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PREAMBULE 

 
 
Nous soussignés, POUYET Jean-Pierre et RETOURNAY Stéphanie, désignés respectivement 
en qualité de commissaires enquêteurs titulaire et suppléant, par décision du tribunal 
Administratif de Grenoble en date du 04 janvier 2011, en vue de procéder à une enquête 
publique concernant le projet de Plan de Prévention des Risques Technologiques (PPRT) du site 
industriel NOBEL SPORT à ANNEYRON (Drôme), 
 
Déclarons, en qualité de commissaires enquêteurs titulaire et suppléant: 
 

- avoir accepté cette mission, n’étant intéressés à l’objet de la présente enquête, ni à titre 
personnel, ni en raison de fonctions au sein d’organismes qui assurent soit la maîtrise 
d’œuvre, soit le contrôle de l’opération ;  

 
- avoir pris connaissance et analysé  le projet de Plan de Prévention des Risques 

Technologiques de l’établissement NOBEL SPORT à ANNEYRON (Drôme)  
 

- avoir consulté l’autorité administrative, les représentants des services chargés de 
l’élaboration du PPRT, le représentant de l’établissement NOBEL SPORT et nous être 
rendus sur les lieux de l’enquête,  

 
 
Par ailleurs, je soussigné, POUYET Jean-Pierre, déclare, en qualité de commissaire enquêteur 
titulaire, 
 

- m’être rendu en mairie d’ANNEYRON, lieu des permanences, pour assurer mes 
fonctions et recevoir les personnes souhaitant me rencontrer ; 

 
- et, de l’ensemble de ces interventions, avoir dressé le rapport ci-dessous. 

 
 
 

Chapitre 1 -  OBJET,  
CADRE JURIDIQUE ET ADMINISTRATIF DU PPRT  

 
 
1.1 - OBJET DE L’ENQUÊTE  
 
L’objet de cette enquête concerne le projet de Plan de Prévention des Risques Technologiques 
(PPRT) de l’établissement NOBEL SPORT, quartier Mantaille, à ANNEYRON (Drôme)1 . 
 
 
 
 
                                            
1 Il ressort de la notre de présentation de cet établissement que  
La société NOBELSPORT dont le siège est situé au 57 Rue Pierre CHARRON 75008 PARIS exploite une usine de 
production de cartouches pour la chasse et le tir sur la commune d’ANNEYRON ; 
Cet établissement est classé «AS» c’est-à-dire soumis à Autorisation avec Servitudes et à la directive SEVESO du fait 
de la quantité de poudre stockée supérieure à 10 tonnes 
L’établissement d’ANNEYRON est situé à 1,5 km du village de MANTAILLE et s’étend sur une surface de 10 ha dont 
seulement 3500m² couverts : la faible densité de bâtiments trouvant son origine dans la nature des activités 
pyrotechniques. La société NOBELSPORT est propriétaire du foncier. 
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1.2 - CADRE JURIDIQUE ET ADMINISTRATIF DU PPRT  
 
L’Etat doit élaborer et mettre en œuvre un Plan de Prévention des Risques Technologiques 
(PPRT) pour délimiter les effets d'accidents susceptibles de survenir dans les installations  
soumises à autorisation avec servitudes et pouvant entraîner des effets sur la salubrité, la santé 
et la sécurité publiques. Article L. 515-15 du code de l'environnement ; 
 
C’est le cas de NOBEL SPORT à ANNEYRON  qui est un établissement pyrotechnique classé 
SEVESO, seuil haut et soumis à autorisation avec Servitudes (AS) en raison de son stockage de 
poudres supérieur à 10 tonnes ;  
 

A l'intérieur du périmètre d'exposition aux risques, le plan de prévention des risques 
technologiques (PPRT) peut, en fonction du type de risques, de leur gravité, de leur probabilité et 
de leur cinétique délimiter les zones dans lesquelles la réalisation d'aménagements, d’ouvrages, 
de constructions nouvelles, d’extension de constructions existantes, sont interdites ou 
subordonnées au respect de prescriptions relatives à leur construction, à leur utilisation ou à leur 
exploitation. 

 

1.2.1 - Les modalités d’élaboration du PPRT 
 
Les modalités d’élaboration des PPRT sont définies par les articles R 515-39 à R 515-50 du code 
de l'environnement, ainsi que par un guide méthodologique élaboré par le Ministère de l’Ecologie, 
de l'Energie, du Développement Durable et de la Mer ; 
 
Pour l’établissement exploité par la société NOBEL SPORT à Anneyron, La procédure 
d’élaboration du PPRT, a été lancée suite à l’arrêté préfectoral de prescription n°09-3018 du 30 
juin 2009 ; 
 
La Direction Régionale de l'Environnement, de l'Aménagement et du Logement (DREAL) de la 
région RHONE-ALPES et la Direction Départementale des Territoires (DDT) de la Drôme ont été 
chargées de l’élaboration du PPRT, sous l’autorité du Préfet de la DROME ;  
 
Le PPRT doit être approuvé dans les 18 mois suivant la prescription de l’arrêté ; 
 
Par arrêté préfectoral n° 2010018-348 du 14 décembr e 2010, la date d’approbation a été 
prorogée au 30 décembre 2011. 
 
 
1.2.2 - L’information, la concertation et les consultations préalables à l’enquête 
publique   
 
L’information préventive des populations sur les risques majeurs a été réalisée avec :  
 

⇒ un dossier Départemental des Risques Majeurs de la DROME, datant de 2004, destiné à 
sensibiliser les responsables et les acteurs des risques majeurs ; ce dossier fait état de 
plusieurs types de risques sur la commune d'ANNEYRON., dont les risques 
technologiques ; 

 
⇒ un dossier Communal d'ANNEYRON, notifié en 1999, qui décrit les divers types de 

risques sur la commune et les mesures de sauvegarde pour s’en protéger ; 
 
Durant la période d’élaboration du projet, les personnes publiques et privées concernées 
(exploitant, collectivités locales, Etat, associations, public…) ont être informées et consultées, 
avant l’enquête publique, via les modalités définies dans l’arrêté préfectoral de prescription ; 
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Il ressort du dossier d’enquête que : 
 
Concernant la concertation  
 

⇒ les personnes et organismes associés2 (POA) pour la mise en place du PPRT ont 
participé à l’élaboration du projet de plan au cours d’une réunion organisée par les 
services instructeurs, le 6 mai 2010, en mairie d'ANNEYRON ² (Cf. Dossier d’enquête § 
2.4.3 - Bilan de la concertation et l’avis des personnes et organismes associés Annexe 1) 

 
Concernant l’information du public 
 

⇒ une réunion publique d’information s’est tenue à ANNEYRON le 1er septembre 2010 ;  
 

⇒ les documents d’élaboration du PPRT ont été tenus à la disposition du public sur le site 
Internet de la Préfecture de la Drôme ; 

 
⇒ un registre d’enquête a été mis à la disposition du public en mairie d’ANNEYRON ; 

 
⇒ aucune observation n’a été ni consignée, ni annexée ;  

 
Concernant le bilan de la concertation et le projet de PPRT 
 
Le bilan de la concertation et le projet de PPRT ont été soumis, pour consultation et, par courrier, 
le 1er octobre 2010, aux personnes et organismes associés (POA) ; il ressort de ce bilan : 
 

⇒ les avis favorables du SDIS 26 et de M le Maire d’ANNEYRON3 ;  
 
⇒ les avis, réputés favorables, des autres personnes et organismes consultés n’ayant pas 

répondu dans le délai prescrit de deux mois à compter de la saisine,  
 

⇒ aucune demande des riverains pour faire évoluer le règlement, ce dernier ne comportant 
aucune contrainte au delà des limites du site de la société NOBEL SPORT ; 

 
Dès lors, le bilan qui résulte de cette concertation n’a nécessité aucune modification du projet de 
PPRT4 ;  
                                            
2 Les personnes et organismes associés pour la mise en place du PPRT autour du site de la société NOBEL SPORT à 
ANNEYRON sont les représentants de : 
 
� la société NOBEL SPORT exploitant les installations à l'origine du risque, 
� la mairie de la commune d'ANNEYRON, 
� le Conseil Général de la DROME, 
� le Conseil Régional de la DROME, 
� le Service Départemental d'Incendie et de Secours, 
� le Service Interministériel de Défense et de Protection Civile de la Préfecture de al 
Drôme. 
 
Ils ont été associés, ainsi que le Président de la Communauté de Communes RHONEVALLOIRE, à l’élaboration du 
projet de plan au moyen d’une réunion organisée par les services instructeurs le 6 mai 2010 en mairie d'ANNEYRON. 
 
3 Avis technique du Service Départemental d’Incendie et de Secours de la Drôme (SDIS 26) en date du 28 octobre 
2010. Constatant que le périmètre du PPRT s’inscrit à l’intérieur des terrains de l’établissement NOBEL, que l’étude de 
danger réalisée par cette société ne fait apparaître aucun enjeu, ni  phénomène dangereux, ni contrainte en dehors de 
ce périmètre et que seules des mesures à l’intérieur du site NOBEL ont été imposées, l’avis est favorable au projet 
 
Courrier du Maire d’ANNEYRON adressé le 26 octobre 2010 à la DREAL. Il signale que le projet de PPRT NOBEL 
n’appelle pas d’observations de sa part et émet, en conséquence, un avis favorable à ce projet; il signale également 
que dans le cadre du PLU en cours d’approbation, le périmètre NOBEL fera l’objet d’un zonage particulier Uiz (joint en 
annexe au courrier) 
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Le projet de plan a été soumis, ensuite, à la présente enquête publique. 
 
De ce qui précède il ressort que : 

Concernant l’information, la concertation et les consultations s’inscrivant dans la procédure PPRT 
en préalable à l’enquête publique, toutes les dispositions ont bien été prises et sont conformes à 
la lettre et à l’esprit  des textes réglementaires en vigueur. (art. R 123-1 à R 123-33 et R 515-39 à 
515-50 du code de l’environnement); 

 

 

Chapitre 2 -  ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE 
 
 
2.1 - LES DECISIONS ADMINISTRATIVES  
 

- du Tribunal administratif 
 
Suite à la demande présentée par Monsieur le préfet de la Drôme, par décision E10000472/38 
du vice-président du tribunal administratif de Grenoble du 04/01/2011, M. Jean Pierre POUYET 
et Mme Stéphanie RETOURNAY ont été respectivement désignés en qualité de Commissaire 
enquêteur titulaire et Commissaire enquêteur suppléant. 
 

- du Préfet 
 
L’enquête publique portant sur le projet de prévention des risques technologiques autour de 
l’établissement exploité par la société NOBEL SPORT a été prescrite par l’arrêté préfectoral n° 
2011018-005 en date du 18 janvier 2011.  
 
 
2.2 - DEMARCHES PREALABLES A L’ENQUETE 
 
Le 13 janvier 2011, en préfecture, 1ère consultation auprès de M CHEVALIER Gilbert et Mme 
BONNET Sonia, représentants la Préfecture de la Drôme, chargés de l’instruction administrative 
de cette enquête. Remise d’un exemplaire du dossier d’enquête à chaque Commissaire 
enquêteur. Etablissement en commun du calendrier de l’enquête et notamment de la date des 
permanences et des dispositions relatives à la publicité et à l’information ;  
 
Le 14 janvier 2011, au siège de la DREAL, 2ème Consultation auprès de M BRIE Pascal 
représentant la Direction régionale de l’environnement de l’aménagement et du logement Rhône-
Alpes DREAL afin d’être informés, dans le cadre de la procédure, de la phase d’études 
techniques réalisée par la DREAL et par la Direction Départementale des Territoires (DDT) de la 
Drôme ; 
 
Le  25 janvier 2011, à la DDT, 3ème consultation auprès de M CHEVASSUS André afin d’être 
informé des dispositions concernant le règlement du PPRT ;  
 
Le 09 février 2011, au siège de la société NOBEL SPORT, 4ème consultation avec M MALAGUTTI 
A. représentant la société NOBEL SPORT à ANNEYRON. Objet de la rencontre : Présentation 
de la société, des conditions de réalisation de l’étude de danger établie par l’établissement 

                                                                                                                                               
4 Alors qu’un Comité Local d’Information et de Concertation (CLIC) doit être créé dans le cas des établissements 
classés SEVESO seuil haut,  cela n’a pas été nécessaire pour l'établissement de la société NOBEL SPORT à 
ANNEYRON du fait de l'absence d'effets significatifs au-delà des limites du site, en cas d'accident majeur ; 
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NOBEL SPORT ; Demande que soit maintenue la zone non aedificandi crée en 1986 par 
convention privée et notariée avec les propriétaires riverains de l’établissement. Cette de 176m 
est située au-delà des limites de l’établissement, autour du centre de stockage principal C où est 
entreposée la poudre.   
  
2.3 - PUBLICITE ET INFORMATION PREALABLE A L’ENQUÊTE PUBLIQUE 
 
En conformité avec l’arrêté prescrivant cette enquête, un avis au public a été publié au moins 
quinze jours avant le début de l’enquête et rappelé dans les huit premiers jours de l’enquête dans 
les deux journaux : Le Dauphiné Libéré et Drôme Hebdo les 20janvier et 17 février 2011 ; 
Annexes 1.1 à 1.4 
 
L’affichage de l’avis d’enquête a également été effectué, quinze jours avant l’ouverture de 
l’enquête et pendant toute sa durée, en mairie, comme l’atteste le certificat d’affichage de M le 
Maire d’Anneyron et, comme j’ai pu le constater, à l’entrée de l’établissement NOBEL SPORT, 
conformément à l’arrêté le prescrivant ; 
Annexe 2 
 
2.4 - ORGANISATION ET MODALITES DE L’ENQUETE 
 
En conformité avec l’arrêté prescrivant l’enquête, celle-ci s’est déroulée du lundi 14 février 2011 
au vendredi 18 mars 2011 ; 
 
Les permanences tenues en mairie d’ANNEYRON ont eu lieu : 

 
- le lundi 14 février 2011 de 9h30 à 12h 
- le mardi 22 février 2011 de 15h à 17h 
- le mercredi 02 mars 2011 de 15h à 17h 
- le jeudi 10 mars 2011 de 9h30 à 12h 
- le vendredi 18 mars de 15h à 17h 
 

 
2.5 - DEROULEMENT DE L’ENQUÊTE 
 
Une pièce spacieuse a été mise à ma disposition pour assurer mes permanences ; 
 
Au cours des permanences, personne n’est venu. Aucune observation n’a été consignée. Le seul 
courrier annexé au registre d’enquête est celui de M MALAGUTTI, directeur de l’établissement 
NOBEL SPORT, en date du 18 mars 2011 ; 
 
L’enquête s’est déroulée sans incident et personne ne s’est plaint de n’avoir pu, ni accéder aux 
dossiers, ni avoir été gêné par les jours et heures ouvrables de la Mairie. 
 
 
2.6 - CLÔTURE DE L’ENQUÊTE 
 
A l’expiration du délai d’enquête le registre d’enquête a été clos par le Maire, conformément à 
l’article R 123-22 du code de l’environnement, et il m’a été remis avec le dossier d’enquête. 
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Chapitre 3 - LE DOSSIER D’ENQUETE 
L’ETUDE DE DANGER 
LE PROJET DE PPRT  

 
 
3.1 - LE DOSSIER D’ENQUÊTE 
 
Le dossier déposé en Mairie d’ANNEYRON est complet au plan réglementaire. Il comprend : 
 
3.1.1 - une note de présentation  
 

- Un résumé non technique ; 
- Une présentation de la société, du site et des phénomènes dangereux ; 
- L’état actuel de la gestion du risque ; 
- La procédure d’élaboration du PPRT 
- Les aléas et des enjeux 
- Le zonage et les investigations complémentaires 
- Le bilan de la concertation 
- Les avis des POA 
- Le projet de zonage et de règlement 

 
3.1.2 - Des annexes 
 

- Annexe 1 – les articles L 515-15 à L 515-25 du code de l’environnement, relatifs aux 
PPRT 

- Annexe 2 – les articles R 519-39 à R 515-50 du code de l’environnement, relatifs aux 
PPRT 

- Annexe 3 – l’arrêté ministériel du 29 septembre 2005 relatif à l’évaluation et à la prise 
en compte de la probabilité d’occurrence, de la cinétique, de l’intensité des effets et de 
la gravité des conséquences des accidents potentiels dans les études de dangers des 
installations classées soumises à autorisation 

- Annexe 4 – l’arrêté ministériel du 20 avril 2007 fixant les règles relatives à l'évaluation 
des risques et à la prévention des accidents dans les établissements pyrotechniques 

- Annexe 5 – l’arrêté préfectoral n° 09-3018 du 30 juin 2009 prescrivant l’élaboration du 
PPRT NOBEL SPORT à ANNEYRON avec en annexes deux tableaux de la liste des 
phénomènes retenus pour l’élaboration du PPRT. Dans chaque tableau sont indiqués, 
au droit des bâtiments identifiés par une lettre, la classe de produit (1.4s ou 1.3b) et les 
limites pyrotechniques Z1 à Z4 en mètres ; 

- Annexe 6 – Un plan de l’établissement exploité par la société NOBEL SPORT à 
ANNEYRON comprenant une photographie aérienne (source IGN) et deux plans 
topographique présentant les zones de dangers pyrotechniques : limites Z4 pyro (m)  
pour les classes de produits 1.4s et 1.3b. 

 
3.1.3 - Le bilan de la concertation et l’avis des personnes et organismes associés  
 

- Annexe 1 – le procès verbal de la réunion des POA le 6 mai 2010 en Mairie 
d’ANNEYRON comprenant en annexes le projet de règlement et le projet d’encart 
destiné à être inséré dans le bulletin municipal  

- Annexe 2 – la réunion publique d’information organisée dans le cadre du PPRT NOBEL 
SPORT qui s’est tenue à ANNEYRON le 1er septembre 2010 

- Annexe 3 comprenant : 
- l’avis technique du Service Départemental d’Incendie et de Secours de la 
Drôme (SDIS 26) en date du 28 octobre 2010 ;  
- le courrier du Maire d’ANNEYRON adressé le 26 octobre 2010 à la DREAL.  
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3.1.4 - Le projet de règlement 
 
Ce document présente principalement : 
 
 - les dispositions concernent uniquement une zone grisée (G) ; sont interdits à l’intérieur de ce 
périmètre tout projet de construction autre que (1) ceux en lien avec l’industrie existante (sous 
réserve de respecter les autres réglementations ICPE) et (2) ceux sans personnel destinés à la 
production d’énergie renouvelable s’il n’aggrave pas l’aléa ; 
 
 - les règles de construction (Titre III) qui autorisent les constructions sous réserve qu’elles 
résistent aux effets thermiques représentés sur la carte des aléas 
 
3.1.5 - Un registre d’enquête ,  
 
Il a été signé et paraphé par mes soins. 
 
Au vu de l’examen des pièces le constituant, au plan réglementaire, le dossier d’enquête est 
complet.  
 
 
3.2 - L’ETUDE DE DANGER 
 
Les principaux dangers présentés par l’établissement NOBEL SPORT sont liés au stockage des 
poudres ; 
 
L’étude de dangers a été établie par l’exploitant ; elle a permis de délimiter le périmètre 
d’exposition aux risques, c’est à dire le périmètre réglementé par le PPRT5 ; 
 
Il ressort du dossier d’enquête que suite à l’examen de l’ensemble des phénomènes dangereux 
identifiés dans son étude de dangers, la société NOBEL SPORT a : 
 

- mis en place les mesures de maîtrise des risques nécessaires pour éviter ou limiter les 
effets d’un incendie ; 

- écarté le phénomène dangereux d’explosion d'un dépôt de poudre, la poudre noire 
n’étant plus présente sur le site et le brûlage d’amorces en vrac ayant été supprimé6 ; 

 
La société NOBEL SPORT a finalement retenu comme phénomènes dangereux les flux 
thermiques, découlant d'un incendie ; 
 
L'analyse des risques de l'étude de dangers a conduit l’exploitant à définir une liste d'accidents 
majeurs potentiels pour lesquels les distances d'effets ont été calculées7 ;  
 
Il s'avère que toutes les distances d'effets significatifs calculées restent à l'intérieur des limites de 
l'établissement ;  
                                            
5 Conformément à l’article L 515-5 du code de l’environnement, le PPRT délimite un périmètre d'exposition aux risques 
en tenant compte de la nature et de l'intensité des risques technologiques décrits dans les études de dangers et des 
mesures de prévention mises en œuvre. 
6 la justification de cette exclusion est liée au conditionnement des fûts de poudres entraînant leur classement au 
transport en 1.3.C (épreuves de classement au transport ONU : pas de transition du régime de combustion au régime 
de détonation). Les cartouches sont conditionnées dans des emballages carton classées au transport en 1.4S. 
 
7 Les zones de dangers associées aux phénomènes pyrotechniques de l’établissement d'ANNEYRON sont calculées 
selon les dispositions de l'arrêté ministériel du 20 avril 2007 fixant les règles relatives à l'évaluation des risques et à la 
prévention des accidents dans les établissements pyrotechniques. Le calcul des distances d’effets thermiques sont 
issues de méthodes résultant d’un important retour d’expérience et n’ont pas été remises en cause à ce jour. 
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Le périmètre retenu pour la mise en place du PPRT a donc été limité aux emprises du site, aucun 
des phénomènes dangereux étudiés n'ayant d'effets significatifs au-delà ; 
 
La société NOBEL SPORT a transmis à Monsieur le Préfet de la DROME, son étude de dangers, 
datée d'octobre 2008 et complétée le 6 janvier 2009 ; 
 
Lors de l’instruction de cette étude de dangers, la Direction Régionale de l'Environnement, de 
l'Aménagement et du Logement (DREAL) de la région RHONE-ALPES et la Direction 
Départementale des Territoires (DDT) de la Drôme ont été amenées à apprécier la démarche de 
maîtrise des risques mise en place par l’exploitant.  
 
Il en ressort que : 
 

- le site respecte la réglementation pyrotechnique en vigueur et notamment l’arrêté 
ministériel du 20 avril 2007 fixant les règles relatives à l'évaluation des risques et à la 
prévention des accidents dans les établissements pyrotechniques ; 

 
- il n'apparaît pas nécessaire de mettre en place des mesures supplémentaires de 

réduction de risques ;  
 

- la surveillance du site fait l’objet d’une maintenance précise ; 
 

- la société NOBEL SPORT a mis en place un Système de Gestion de la Sécurité, depuis 
2001. Il s’agit de l’ensemble des dispositions mises en œuvre par l’exploitant au niveau 
de l’établissement, relatives à l’organisation, aux fonctions, aux procédures et aux 
ressources de tout ordre ayant pour objet la prévention et le traitement des accidents 
majeurs. Pour évaluer l’efficacité de ce système, des audits de sécurité sont réalisés et, 
au moins une fois par an, un comité de direction sécurité se réunit pour contrôler la 
performance du Système de Gestion de la Sécurité ; 

 
- le site est entouré de terrains à vocation principalement agricole. Mais, en tout état de 

cause, du fait de l'absence d'effets significatifs au-delà des limites du site, en cas 
d'accident majeur, il n'y a pas d'enjeu.  

 
Dès lors, le service chargé de l’instruction de ce dossier a considéré que l’étude et les 
dispositions prises : 
 

- répondent bien aux exigences réglementaires concernant les études de dangers des 
installations soumises à autorisation avec servitudes, installations SEVESO Seuil Haut ; 

  
- permettent de  conclure à une maîtrise satisfaisante des risques sur le site. 

 
De ce qui précède, concernant l’étude de danger, il est pris acte : 
 

- des modalités de son établissement, des contrôles effectués, de ses résultats et de ses 
conclusions ;  

 
- qu’elle a été réalisée conformément aux dispositions réglementaires en vigueur et aux 

arrêtés du 20 avril 2007 et des circulaires d’application ; 
 

- que la zone à risques est finalement limitée aux emprises foncières de l’établissement 
NOBEL SPORT ; 
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3.3 - LE PROJET DE PPRT 
 
Il ressort du dossier d’enquête que le PPRT :  
 

- vient généralement compléter la mise en œuvre du volet « maîtrise de l’urbanisation » 
de la politique de prévention du risque industriel autour des sites soumis à autorisation 
avec servitudes et classé SEVESO seuil haut. 

 
- constitue un élément du dispositif d’ensemble fondé sur la maîtrise du risque à la 

source assuré en amont par la procédure prévue au titre de la législation sur les 
installations classées. 

 
La Direction Régionale de l'Environnement, de l'Aménagement et du Logement (DREAL) de la 
région RHONE-ALPES et la Direction Départementale des Territoires (DDT) de la Drôme ont été 
chargées de l’élaboration du PPRT sous l’autorité du Préfet de la DROME.  
 
 
3.3.1 - Le périmètre du PPRT 
 
Il est précisé dans la note de présentation du dossier d’enquête que le périmètre d’étude du 
PPRT est défini par la courbe enveloppe des effets des phénomènes dangereux décrits dans 
l’étude de dangers établie par l’exploitant ; 
 
Des conclusions de cette étude de dangers (Cf. ci-dessus), confirmées par le service chargé d’en 
assurer le contrôle, il ressort que le futur périmètre d’exposition aux risques, c’est à dire le 
périmètre réglementé par le PPRT est limité à l'emprise du site, aucun des phénomènes 
dangereux étudiés n'ayant d'effets significatifs en dehors du site ; 
 
La définition précise des limites de ce périmètre doit toutefois être pondérée pour tenir compte 
des conditions de son établissement qui sont tributaires des incertitudes inhérentes à toute 
modélisation ;  
 
Le site étant actuellement entouré de terrains à vocation agricole, il est souhaitable qu’il le reste, 
ce qui sera d’ailleurs le cas, au vu du classement en zone « A » au PLU d’Anneyron, des terrains 
jouxtant les limites de l’établissement NOBEL SPORT ;  
 
Aucun des avis ou observation résultant du bilan de la concertation et de l’information apportée 
au public, préalablement et lors de l’enquête publique, ne conteste le bien fondé du projet et des 
limites  du périmètre retenu ; 
 
Dès lors, il est justifié que le périmètre du PPRT soit également celui de l’exposition aux risques, 
lui-même étant limité aux seules emprises de l’établissement NOBEL SPORT ; 
 
 
3.3.2 - Les aléas 
 
Il ressort des explications figurant dans la note de présentation que : 
 
La détermination des aléas, faite à partir de l’étude de dangers réalisée par l’exploitant, a été 
effectuée par l’inspection des installations classées (DREAL) ; 
 
Le périmètre d’études du PPRT étant limité aux emprises de l’établissement NOBEL SPORT en 
raison de l’absence de risques significatifs au delà, par conséquent, il n’y a pas d’aléas en dehors 
de ces limites ;  
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Une cartographie des aléas, à l’intérieur du site,  a retenu les phénomènes dangereux proposés 
par l'exploitant sans en modifier les éléments. Sont représentés les différents niveaux d’aléas en 
tout point du périmètre d’exposition au risque engendré par un effet thermique (unique type 
d’effet pour l’établissement NOBEL SPORT ; 
 
Sept niveaux d’aléas ont été définis8 : Très Fort plus (TF+), Très Fort (TF), Fort plus (F+), Fort 
(F), Moyen plus (M+), Moyen (M), Faible (Fai) ;  
 
Par sécurité,  
 
Il est pertinent que l’intérieur du périmètre d’exposition aux risques ait été classé uniformément 
en zone d'interdiction stricte, sans tenir compte des niveaux d'aléas, pour un traitement 
homogène lié à la nature même de l'entité. 
 
 
3.3.3 - Les enjeux  
 
Il est rappelé dans la note de présentation que les enjeux sont les personnes, biens, activités, 
éléments du patrimoine culturel ou environnemental, menacés par un aléa ou susceptibles d’être 
affectés ou endommagés par celui-ci. Ils sont liés à l’occupation du territoire ou à son 
fonctionnement ; 
 
Dans le cas de l'établissement exploité par la société NOBEL SPORT à ANNEYRON,  
 
Il est justifié, comme le mentionne l’avis des services chargés de l’élaboration du PPRT, que 
l’étude relative aux enjeux et à la vulnérabilité n’ait pas à être réalisée, puisqu'il n'y a pas d'aléas 
au-delà des limites du site et que, pour ces raisons, cela entraîne l'absence d'enjeu pour les tiers. 
 
 
3.3.4 - Le plan de zonage et le règlement 
 
3.3.4.1 - Le zonage : Uiz 
 
Le Plan d'Occupation des Sols (POS) en vigueur sur la commune d'ANNEYRON  a été approuvé 
le 4 octobre 2001, modifié le 3 février 2010 et il a fait l’objet d’une procédure de révision qui a été 
approuvée le 16 décembre 2010 ;  
 
Conformément à l’engagement du Maire, le périmètre délimitant, à la fois, les terrains des 
établissements NOBEL SPORT et le PPRT a fait l’objet d’une appellation spécifique Uiz au POS 
devenu Plan Local d’Urbanisme (PLU) ; Annexe 3.1 ;  (Cf. courrier du 26 octobre 2010) 
  
Le périmètre du PPRT couvrant à la fois le périmètre d’exposition aux risques et l’ensemble des 
emprises foncières de l’établissement NOBEL SPORT, sa matérialisation par un zonage 
spécifique est justifiée au motif qu’elle en facilite  sa localisation et son identification ; 
 
 
3.3.4.2 - Le règlement 
 
L’objectif du règlement, au plan général, est d'agir sur l'urbanisation existante et nouvelle afin de 
limiter et si possible protéger les personnes des risques technologiques résiduels et de limiter en 
nombre la population exposée ; 
 

                                            
8 Les classes de probabilités étant celles reprises dans l’arrêté ministériel du 29 septembre 2005 figurant en annexe au 
dossier d’enquête ;  
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Dans le cas de l’établissement NOBEL SPORT, la portée du PPRT se limite aux emprises 
foncières du site de l’établissement, objet du PPRT, et, par convention grisées ; 
 
Cette zone grisée, d'un niveau de risque très fort à inexistant pour la vie humaine, a fait l’objet 
d’un zonage classée Uiz au POS devenu Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la commune 
d’Anneyron ; 
 
Dans cette zone, où il convient de ne pas augmenter le nombre de personnes présentes par de 
nouvelles implantations hors de l'activité de NOBEL Sport, 
Annexes 3.2 
 
les dispositions prévues sont: 
 

⇒ d’interdire tous les projets nouveaux, y compris les changements de destination, à 
l'exception de ceux mentionnés ci-dessous : 

 
⇒ d’autoriser (1) tous projets en lien avec l'industrie existante sur la zone, sous réserve de 

l'application des autres réglementations (notamment des ICPE) (2) les équipements, sans 
personnel, destinés à la production d'énergie renouvelable, à condition que ceux-ci 
n'entraînent pas une aggravation de l'aléa ; 

 
⇒ de respecter, pour les projets et équipements autorisés, les règles de construction visant 

à ce que les constructions autorisées soient conçues pour résister aux effets thermiques 
représentés sur la carte des aléas et que tout nouveau projet soumis à permis de 
construire soit subordonné à la réalisation d'une étude préalable de conformité au PPRT. 

 
 
Dès lors et de ce qui précède, 
 
 

⇒ les dispositions réglementaires prises à l’intérieur du site de l’établissement NOBEL 
SPORT, concernant la maîtrise des risques à la source et la protection des personnes et 
des biens répondent bien aux objectifs du règlement et du PPRT.  

 
 
 

Chapitre 4 – LES AVIS ET LES OBSERVATIONS DU PUBLIC 
Examen, commentaires et avis   

 
 
Un courrier, daté du 18 mars 2011, m’a été adressé en mairie, siège des permanences par M 
MALAGUTTI, directeur de l’établissement NOBEL SPORT. Il a été annexé au registre d’enquête. 
Il confirme les termes de notre entretien du 09 février 2011 à savoir que soit conservée la zone 
non aedificandi créée en dehors des limites de l’établissement, autour du centre C, où se trouve 
le stockage principal de poudre.   
 
A ce courrier sont joints : 
 

- un autre courrier daté du 31 janvier 2011 adressé à M CAUQUIL, Commissaire 
enquêteur concernant l’enquête publique portant sur l’aménagement foncier rural 
d’Anneyron et dans lequel il lui signale l’existence de cette zone non aedificandi ; 

 
- un courrier daté du 13 décembre 2011, de M° FURNON,  notaire à St Rambert d’Albon, 

qui transmet à NOBEL SPORT l’extrait de la matrice cadastrale concernant les terrains 
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appartenant à la société NOBEL SPORT et les actes où sont désignées les parcelles 
cadastrales grevées de la servitude non aedificandi.  

 
Il ressort de ce qui précède que :  
 
La zone non aedificandi repose sur des conventions notariées de nature privée, donc acceptée 
par les parties, la société NOBEL SPORT et les riverains du site de l’établissement ;  
 
Alors que la définition précise des limites du périmètre d’exposition aux risques doit être 
pondérée pour tenir compte des conditions de son établissement qui sont tributaires 
d’hypothèses et des incertitudes inhérentes à toute modélisation, cette zone aedificandi qui 
existe déjà et dont le maintien est demandé par l’exploitant qui a été chargé de l’étude de 
dangers apporte une marge de sécurité supplémentaire qui, même si elle peut sembler superflue 
au regard des conclusions de l’étude de dangers, me parait être une précaution opportune. 
 
Dès lors, pour ces motifs la demande du requérant de maintenir cette zone non aedificandi me 
semble pertinente et justifiée ; 
 
 
 

Chapitre 5 - CONSULTATION  
 
 
Il ressort de l’analyse des risques, que l’exploitant a été amené à définir une liste d'accidents 
majeurs potentiels pour lesquels toutes les distances d'effets significatifs calculées restent à 
l'intérieur des limites de l'établissement ;  
 
Le périmètre d’étude retenu pour la mise en place du PPRT est donc limité à l'emprise du site, 
aucun des phénomènes dangereux étudiés n'ayant d'effets significatifs en dehors du site ; 
 
Il est cependant mentionné dans la note de présentation que, dans le cas du PPRT mis en place 
autour du site NOBEL SPORT, les limites du périmètre ne doivent pas être considérées comme 
une barrière étanche aux risques (en effet ce périmètre résulte d’hypothèses et est tributaire des 
incertitudes inhérentes à toute modélisation) ; 
 
Dès lors, se sont posées pour le Commissaire enquêteur les deux questions ci-dessous : 
 
1 - peut on affirmer, au regard des risques d’incertitudes, qu’au-delà de cette limite, il n’y 
aurait plus de risques significatifs ? 
 
2 - les modélisations intègrent elles des marges de sécurité substantielles ? lesquelles  ?  
 
Les représentants des services chargés de l’instruction de cette étude de dangers, la Direction 
Régionale de l'Environnement, de l'Aménagement et du Logement (DREAL) de la région 
RHONE-ALPES et la Direction Départementale des Territoires (DDT) de la Drôme ont été 
consultés.  
 
Ils ont rappelé, complété et précisé les informations sur ces sujets figurant, pour l’essentiel, dans 
le dossier d’enquête et ils ont confirmé leur avis sur les deux questions posées.  
Cf. Annexe 4 , mémoire en réponse 
 
Il ressort des compléments d’information et des explications apportés que :  
 

- au-delà des limites du site, il n’y a plus d’effets significatifs au sens réglementaire du 
terme et cela dans le cadre des hypothèses adoptées. 

 



PPRT NOBEL SPORT  ANNEYRON 
Rapport Enquête publique du 14/02 au 18/03/2011 

 

 15 

- au regard (1) des dispositions réglementaires qui fixent à 3 kW/m² le seuil des effets 
irréversibles délimitant la « zone des dangers significatifs pour la vie humaine » et (2) 
de la carte des aléas, la limite du seuil de 3 kW/m² est largement à l’intérieur du site.   

 
- concernant les modélisations, les formules de calcul s’appuient sur des essais réels ou 

sur maquette et elles sont confortées par un retour d’expérience solide ; dès lors les 
formules de calcul ne sont pas à remettre en cause dans leur globalité. 

 
De ce qui précède,  
 
les explications fournies dans ce mémoire en réponse, sur ces points essentiels, complètent et 
confirment utilement en les précisant, les éléments du dossier d’enquête. 
 
 
 
 

 
 
 

Fait à Valence, le 25/03/2010 
 
 

Le commissaire enquêteur 
 

Jean-Pierre POUYET 
Commissaire enquêteur titulaire 
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Préambule 
 
M. le Préfet de la Drôme a prescrit, par arrêté n° 2011018-0005, du 18 janvier 2011, une 
enquête publique relative au projet de Plan de Prévention des Risques Technologiques 
concernant l’établissement NOBEL SPORT à ANNEYRON ; 
 
après avoir :  
 

- examiné l’ensemble des pièces du dossier d’enquête, le projet, ses effets et ses 
risques technologiques; 

- entendu les représentants des services chargés de l’élaboration du PPRT ;  
- entendu le représentant de l’établissement NOBEL SPORT, objet du PPRT ; 
- visité les lieux, objet de l’enquête ; 
- examiné les observations du public ; 

 
C’est dans ces conditions que j’ai rédigé le rapport, objet de l’enquête ; 

 
1 - De l’utilité d’un plan de prévention des risques technologiques (PPRT) pour ce 
projet  
 
Le Plan de Prévention des Risques Technologiques (PPRT) a pour but de délimiter les 
effets d'accidents susceptibles de survenir dans les installations  soumises à Autorisation 
avec Servitudes (AS) et pouvant entraîner des effets sur la salubrité, la santé et la 
sécurité publique ; 
 
C’est le cas de l’établissement NOBEL SPORT à ANNEYRON, établissement 
pyrotechnique classé SEVESO, seuil haut, soumis à Autorisation avec Servitudes (AS), 
qui, en raison de son stockage de poudres supérieur à 10 tonnes, présente des dangers 
potentiellement importants ;  

 
Pour ces raisons, l’utilité de ce Plan de Prévention des Risques Technologiques est 
justifié . 
 
2 - Concernant la concertation et l’information du public  
 
2.1 - Préalables à l’enquête publique 

 
Toutes les dispositions relatives à l’information, à la concertation et aux consultations 
préalables à l’enquête publique, ont été prises et sont conformes à la lettre et à l’esprit  
des textes réglementant la procédure PPRT : 
 

- Les personnes et organismes associés (POA) pour la mise en place du PPRT 
ont participé à l’élaboration du projet au cours d’une réunion organisée par les 
services instructeurs, le 6 mai 2010, en mairie d'ANNEYRON ;  

 
- Les documents d’élaboration du PPRT ont été tenus à la disposition du public 

sur le site Internet de la Préfecture de la Drôme et les observations ont été 
recueillies sur un registre prévu à cet effet en mairie d’ANNEYRON ;  

 
- Une réunion publique d’information sur ce projet PPRT s’est tenue à 

ANNEYRON ; 
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- Il ressort du bilan de la concertation et du projet de PPRT les avis favorables du 
SDIS 26, de M le Maire d’ANNEYRON et les avis réputés favorables des autres 
personnes et organismes associés n’ayant pas apporté de réponse dans le délai 
prescrit de deux mois à compter de la saisine ; 

 
2.2 - Pour annoncer l’enquête publique et recevoir le public 
 
Toutes les mesures relatives à la publicité et à l’organisation de cette enquête ont, 
également, bien été prises ; 
 

- l’information annonçant l’enquête, par la presse et par affichage, est conforme 
aux textes réglementaires en vigueur qui en fixent les modalités ; 

 
- le public a pu prendre connaissance du dossier d’enquête et du projet de PPRT 

et, s’il le souhaitait, exposer son point de vue sur le registre mis à sa disposition 
en mairie d’ANNEYRON, siège de l’enquête publique ; 

 
- les permanences se sont toutes déroulées dans de bonnes conditions ; 

 
Dès lors, l’absence d’observations et, notamment de celles des riverains du site ne 
saurait être imputable à une insuffisance d’information, de publicité ou d’organisation de 
l’enquête. 
 
3 - Concernant l’étude de danger et le périmètre d’exposition aux risques   
 
Il ressort de l’étude de danger établie par la société NOBEL SPORT, que : 
 

- les principaux dangers sont liés au stockage des poudres ; 
 
- au regard des différentes mesures de maîtrise des risques, seuls, ont été 

retenus, comme phénomènes dangereux, les flux thermiques découlant d'un 
incendie ; 

 
- la société a mis en place, pour assurer la maitrise des risques,  des dispositifs 

de sécurité, des moyens techniques, humains ou organisationnels, en vue 
d’éviter ou de limiter les effets d’un incendie ;   

 
- le contrôle de la maîtrise des risques et la capacité de l’exploitant à détecter et à 

maîtriser les dérives de toute nature font l’objet d’un suivi régulier de la part de 
l’Inspection des Installations Classées ; 

 
- les zones de dangers associées aux phénomènes pyrotechniques ont été 

calculées en conformité avec les dispositions de l'arrêté ministériel du 20 avril 
2007 fixant les règles relatives à l'évaluation des risques et à la prévention des 
accidents dans les établissements pyrotechniques ;  

 
- les formules de calcul des distances d’effets thermiques sont issues de 

méthodes de calcul résultant d’un important retour d’expérience  et elles n’ont 
pas été remises en cause à ce jour ; 
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- l'étude de dangers s’est appuyée sur une liste d'accidents majeurs potentiels 
pour lesquels les distances d'effets significatifs calculées restent à l'intérieur des 
limites de l'établissement ; 

 
Selon l’avis de la Direction Régionale de l'Environnement, de l'Aménagement et du 
Logement (DREAL) de la région RHONE-ALPES et de la Direction Départementale des 
Territoires (DDT) de la Drôme, services chargés du contrôle de cette étude : 

 
- l’étude de dangers  répond bien aux exigences réglementaires relatives aux 

études concernant les installations soumises à autorisation avec servitudes, 
installations SEVESO Seuil Haut ;  

 
- la maîtrise des risques sur  le site est satisfaisante ; 

 
Dans leur mémoire en réponse, ces mêmes services complètent leurs explications et 
confirment leur avis ;  
 
Dès lors, de ce qui précède,  il est justifié de conclure que le périmètre d’exposition aux 
risques corresponde à celui des limites de l’établissement NOBEL SPORT ; 
 
4 - Concernant le projet de PPRT  
 
4.1 - Le périmètre, les aléas et les enjeux 
 
Le périmètre du PPRT qui est celui d’exposition aux risques, étant limité aux emprises 
foncières de l’établissement NOBEL SPORT, l’absence de risques significatifs en dehors 
de ces emprises a pour conséquence, l’absence d’aléas et d’enjeux au-delà de ces 
limites ; 
 
La définition précise des limites du périmètre devant toutefois être pondérée pour tenir 
compte des conditions de son établissement qui sont tributaires des hypothèses 
adoptées et des incertitudes inhérentes à toute modélisation,  
 
Dès lors, même si les prescriptions réglementaires sont bien respectées, les autres 
dispositions existant actuellement autour du site de l’établissement en confortent, par 
précaution, la sécurité : 
 

- les terrains qui entourent le site sont classés en zone « A »  au nouveau plan 
d’urbanisme ;  

 
- la zone non aedificandi qui résulte d’une convention à titre privée entre 

l’établissement NOBEL SPORT et les propriétaires riverains, complète utilement 
le dispositif de sécurité des abords en y dissuadant toute construction. 

 
Par ailleurs, toujours pour des raisons de précaution et de sécurité, avoir classé 
uniformément en zone d'interdiction stricte l’intérieur du périmètre d’exposition aux 
risques, sans tenir compte des niveaux d'aléas, est justifié. 

 
4.2 - le zonage et le règlement 
 
La portée du PPRT se limite aux emprises foncières de l’établissement NOBEL SPORT ; 
elles ont été, par convention, grisées ; 
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Cette zone grisée, d'un niveau de risque très fort à inexistant pour la vie humaine, a fait 
l’objet d’un zonage classée Uiz au POS devenu Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la 
commune d’Anneyron ; 
 
Les dispositions réglementaires s’appliquant dans cette zone grisée Uiz  : 
 

- visent à ne pas augmenter le nombre de personnes présentes par de nouvelles 
implantations de constructions hors de l'activité de NOBEL SPORT ; 

 
- autorisent tous projets en lien avec l’industrie existante dans ce site, ainsi que 

les équipements sans personnel destinés à la production d’énergie 
renouvelable, à condition que ceux-ci n’entrainent pas une aggravation de 
l’aléa ; 

 
Dès lors, le zonage et les dispositions réglementaires sont conformes aux objectifs du 
PPRT qui, dans le cas présent, sont d'agir sur l'urbanisation existante et nouvelle, à 
l’intérieur des emprises foncières du site de l’établissement, afin de limiter et si possible 
protéger les personnes des risques technologiques résiduels (après réduction du risque 
à la source) et de limiter en nombre la population exposée ; 
  
 
De tout ce qui précède, considérant que ce projet, 
 

- n’a fait l’objet d’aucune observation le contestant, ni des services , ni du public 
et , notamment des riverains du site,  lors de la concertation et de l’information, 
avant et pendant l’enquête publique ; 

 
- bénéficie au-delà de son périmètre d’exposition aux risques, de dispositions qui 

apportent des garanties supplémentaires à la sécurité des personnes et des 
biens (classement A du PLU, zone non aedificandi) ; 

 
- répond bien, tant dans sa présentation que dans son contenu, aux orientations 

et dispositions réglementaires qui instituent les Plans de Prévention des Risques 
Technologiques ; 

 
pour tous les motifs sus exposés, 
 

mon avis est favorable au projet de Plan de Prévention des Risques 
Technologiques concernant l’établissement NOBEL SPORT à ANNEYRON (Drôme)  

 
 
 

Fait à Valence le  25 mars 2011 
 

Jean-Pierre POUYET 
Commissaire enquêteur titulaire 
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