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Introduction

La loi sur 13 juillet 1982 relative a l'indemnisation des victimes des catastrophes
naturelles a institué la mise en place de Plans d'Exposition aux Risques Naturels
Prévisibles. Ces PER ont été remplacés par les Plans de Prévention des Risques,
institués par la loi du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de
I'environnement, qui elle-méme a modifié la loi du 22 juillet 1987 relative a l'organisation
de la sécurité civile, & la protection de la forét contre I'incendie et a la prévention des
risques majeurs. Le décret du 5 octobre 1995 relatif aux Plans de Prévention des
Risques Naturels Prévisibles en précise les modalités d'application.

Elaborés & l'initiative et sous la responsabilité de I'Etat, les plans de Prévention des
Risques doivent :

-~ d'une par, localiser, caractériser et prévoir les effets des risques naturels prévisibles,
avec le souci d'informer et de sensibiliser le public, et ceci en délimitant les zones
exposées a des risques ou certaines zones non directement exposées ;

~ d'autre part, définir les mesures individuelles ou collectives de prévention & mettre en
ceuvre, en fonction de leur opportunité économique et sociale. Ces mesures mpeuvent
aller jusqu'a des interdictions pour des projets nouveaux (dans les zones exposées
aux risques les plus forts) ou des autorisations sous réserve du respect de
prescriptions.

Sur les communes les plus a risques, un arrété préfectoral prescrit le Pian de Prévention
des Risques. Les communes concernées sont informées et consultées pour avis sur ces
Plans de Prévention des Risques qui constituent des aides a la décision en matiere
d'aménagement. Une enquéte publique est organisée sur le projet de PPR.

A lissue de la procédure administrative, le Pian de Prévention des Risques, approuvé
par arrété préfectoral, vaut servitude d'utilité publique et doit, a ce titre, étre intégrée au
Plan d'Occupation des Sols existant.

Le Plan de Prévention des Risques Naturels d'Inondation sur la commune de Saint-
Barthélémy-de-Vals a été prescrit par arrété préfectoral du 25/02/2000.

Ce document regroupe les informations historiques et pratiques nécessaires a la
compréhension du phénoméne d'inondation, fait la synthése des études techniques
existantes et propose, lorsque cela est possible et réaliste, des mesures individuelles ou
collectives de protection et de prévention tendant a réduire les dommages et les risques.

Le présent rapport s'applique donc a :

- énoncer les analyses et la démarche qui ont conduit a I'élaboration du Pian de
Prévention des Risques de la commune de Saint-Barthélémy-de-Vals et préciser les
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I.  Démarche d'élaboration du Plan de Prévention
ges Risgues Naturels d'inondation

1.1 Les caractéristinues physiques du hassin-versant

La Galaure est un affluent rive gauche du Rhéne, avec lequel elle conflue sur la
commune de Saint-Vallier a I'altitude 130 m.

Son bassin-versant a la confluence présent une surface de 236 km2. La Galaure prend
naissance dans le département de I'lsére sur la commune de Roybon, & 465 m d'altitude,
et résuite de la confluence du Grignon et de I'Aiguenoire.

De forme approximativement rectangulaire, son bassin présente une longueur de 45 km
pour une largeur moyenne de 5 m.

Sa pente moyenne est de l'ordre de 0,7 % sur la majorité de son cours de Roybon &
Saint-Barthélémy-de-Vals, et le lit mineur relativement instable dans son tracé en plan
est caractérisé par un fort méandrement. Au-dela de Saint-Barthélémy-de-Vals et
jusqu'au Rhdne, la Galaure emprunte des gorges rocheuses au tracé stable.

Le lit de la Galaure et son champ dinondation sont formés de dépéts quaternaire,
fluviatiles et glaciaires, formant des terrasses constituées de sables, galets et limons.

1.2. le réseau hydrographigque

A l'amont du bassin-versant, le chevelu hydrographique est peu développé. A partir de
Hauterives, les affluents se multiplient essentiellement en rive droite. Jusqu'a Mureils,
ces combes, véritables torrents aux pentes trés fortes dans leur partie amont, sont de
petite envergure. Gependant, en avai de Mureils et jusqu'a Saint-Barthélemy-de-Vals, la
taille des bassins de ces combes augmente.

Sur la commune de Saint-Barthélémy-de-Vals, on compte ainsi 8 combes dont les
caractéristiques sont indiquées dans le tableau page suivante ; les bassins-versants sont
visualisés sur la planche ci-aprés.

Dossier SLEE n° 991221 (PR-5TB) . DB [/ a
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Département de la Dréme 7

Nom N° bassin | Surface (ha} | Longueur (m}{ Pente (%) Te (min) €
- 1 44,3 1346 12,6 15
CANCETTE 2 107,5 1530 8,5 17
- 3 13,0 656 11,4 10
POURRIE 4 40,0 1345 6,3 17
GARIGOU 5 56,8 1670 5,4 21
- 6 41,8 1550 5,5 20
JACQUET 7 210,8 3575 2,8 54
EMEIL 8 5924 3 565 27 54

{*) Temps de concentration ou temps de réponse du bassin

i.3. ie contexte hydrologigue

a La Galaure

La pluviométrie moyenne interannuelle sur le bassin de la Galaure est estimée a
784 mm.

La pluviométrie décennale journaliére sur ie bassin est estimée a 92,3 mm. La
pluviométrie centennale journaliére sur le bassin est estimée a 138,4 mm.

La seule station hydrométrique existante sur la Galaure est située au droit du pont de
Saint-Barthélémy-de-Vals. Eile contréle un bassin-versant de 232 km?.

Cette station a été gérée par la CNR de 1965 & 1971 et, depuis 1981, par la DIREN.

Sur la chronique disponible, la plus forte crue a été observée le 6 octobre 1993, et son
débit a été estimé a 219 m*/s. .

L'analyse statistique des données, complétée par l'utilisation de la méthode du Gradex, a

permis d'estimer les débits instantanés d'occurrence 10 ans et 100ans, a
respectivement 126 et 294 m?/s.

@ Les Combes

Les débits des combes ont été estimés par ia méthode rationnelle & partir de la
pluviométrie de la région Ill.
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Département de la Dréme 8

Nom n° bassin Q10 (m¥s) Q100 (m%/s)

- 1 4.1 10,5
CANCETTE 2 9,4 24
- 3 1,5 3,7
POURRIE 4 3,5 89

GARIGOU 5 4.5 11,5
- 6 3.4 8,7

JACQUET 7 11,1 283

EMEIL 8 31,2 79,7
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il. Caractéristiques générales du risgue
d'inondation

1.1. Principes généraux de formation et d'écouiement
des crues

Les principes de formation des crues et leur mécanisme d'écoulement sont fonction
d'une multitude de parameétres pour lesquels toute quantification normative serait le plus
souvent irréaliste.

Il peut étre intéressant, afin de mieux comprendre la finalité du PPR (et les dispositions
réglementaires ou recommandations qu'il convient} de revenir sur les phénoménes qui
provoguent une crue.

11.1.1. la concentration des eaux

L'élément provoquant la crue est la pluie qui ne tombe pas uniformément sur I'ensemble
du bassin-versant d'un fleuve ou d'une riviére. Ces bassins sont eux-mémes constitués
de nombreux sous-bassins dont les "temps de réponse” {temps que met le bassin pour
concentrer les eaux & son exutoire) sont différents suivant leur forme, leur pente, la
nature du sol et le couvert végétal.

Ainsi, & des pluviométries identiques, pourront correspondre des comportements
différents du cours d'eau, selon que le plus fort de la pluie est tombé sur tel ou tel sous-
bassin, ou selon que ces sous-bassins auront répondu de fagon concomitante ou
décalée.

De méme, sur un sol déja saturé d'eau, la plus grande partie de la pluie va s'écouler en
surface au lieu de s'infitrer et se concentrer rapidement. Paradoxalement, un
phénoméne identique de fort ruissellement pourra se produire sur des sols trop secs a la
fin de l'été.

D'une fagon générale d'ailleurs, tout ce qui concourt & augmenter le ruissellement
participera aussi a la formation de la crue.

Citons ainsi le defrichement, la suppression de haies, [urbanisation par
l'imperméabilisation des sals, etc.

I.1.2. Ll'écoulement de la crue

Ces differents scénarios sur la concentration des eaux doivent étre complétés par des
considérations sur |'écoulement.

Dossler SLEE n° 991221 (PR-5TB) . DB / a



Département de la Dréme 11

La crue pourra étre identifiee par d'autres parameétres, variabies d'un point a l'autre de la
vallée ou du champ d'inondation, tels son débit de pointe (nombre de m®, au maximum,
écoulés en une seconde sur une section donnée), son volume débordé ou sa vitesse
de propagation.

11.3. Paramétres [iés a I'intensité du risgue

Ainsi, ies parameétres qui sont intégrés prioritairement dans les études du PPR sont ceux
qui permettent d'appréhender le niveau de risque induit dans une crue.

La hauteur de submersion en est le facteur dominant. Elle est représentative des
risques pour les personnes (isolement, noyades} et pour les biens (endommagement)
par action directe (dégradation par l'eau) ou indirecte (mise en pression, pollution,
courts-circuits, etc.). C'est 'un des parameétres les plus aisément accessibles par mesure
directe (enquéte sur le terrain), complété au besoin par modélisation hydraulique
mathématique.

La vitesse d'écoulement, plus difficile & observer, peut varier fortement en un méme
site selon le moment de la crue. Elle caractérise le risque de transport des objets légers
ou non arrimeés, ou de risque de ravinement de berges ou remblais. Elle a une influence
considérable sur la sécurité des personnes.

La durée de submersion ; elle représente la durée pendant laquelle un secteur reste
inondé (évacuation gravitaire de l'eau) ; elle est donc significative de la durée d'isclement
de personnes ou de dysfonctionnements d'une activité.

il.4. La définition des zones de risgue

C'est la combinaison des deux premiers paramétres, représentatifs de l'intensité du
risque, qui va permettre de classer chaque secteur du périmétre d'étude selon un degré
d'exposition au risque prévisible d'inondation.

Pour Saint~BarthéIémy—dé-VaIs, la carte d'aiéa est établie sur la base de la nouvelle
étude de SIEE, réalisée en juillet 1998, élaborée sur la base du débit de 294 m%/s, débit
pris pour référence de débit centennal.

L.e cas particulier des combes

il n'a pas été réalisé d'étude de modélisation hydraulique sur les combes. Les zones
inondables associées ont été déterminées a partir de certains levers topographiques,
d'enquétes de terrain et de témoignages des riverains.

Dossier S.LEE n° 99 1221 (PR-STB) . DB [ a
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IIl. Justification des dispositions du PPR

Le périmétre du PPR mis & I'étude par arrété préfectoral du 25/02/2000 concerne le
territoire de la commune de Saint-Barthélémy-de-Vals.

li.l. Lles crues historigues

L'élaboration du PPR est l'occasion, dans la phase d'analyse, de recueillir des
informations sur les phénomeénes historiques.

La crue de 1993 pour laquelle on dispose a la fois de hauteurs d'eau et du débit
maximal (219 m ls) a permis de caler les modéles mathemathues utilisés dans le cadre
de l'étude pour simuler les effets d'une crue de 294 m%s (chiffre retenu comme
évaluation d'une crue centennale).

En ce qui concerne les combes, ie phénoméne le plus marquant est la crue du
17 septembre 1937 dont on trouvera ci-aprés un compte-rendu paru dans la presse le 18
septembre 1937.

Le phénomene a été caractérisé :

— d'un point de vue météorologique, par des piuies continues pendant prés de trois
jours avec un regain d'intensité lors de la troisiéme nuit ;

- par une inondation généralisée du village, le long de la RD 112, avec des apports
importants de matériaux (sables et végétaux) qui se sont accumulés sur prés d'un
métre sur la place de la mairie.

111.2. {identification et localisation du risque

La carte d'aléa, annexée au PPR, recense les divers éléments d'identification et de
localisation du risque, pour la crue de 100 ans de la Galaure ainsi que pour les combes.

Y sont reportés :

- pour la Galaure :

= en bleu, les zones ot la hauteur de submersion est inférieure & 0,50 m et la vitesse
~d'écoulement inférieure & 0,50 m/s,

* en jaune, les zones ou la hauteur de submersion est comprise entre 0,50 et 1,00 m
et la vitesse d'écoutement entre 0,50 et 1,00 m/s ;

* en rouge, les zones ol la hauteur de submersion est supérieure a 1,00 m et la
vitesse d'écoulement supérieure a 1,00 m/s,

« en violet, (e lit de la Galaure ;
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— pour les combes :

* en mauve, les zones inondables des combes sans distinction de hauteur de
submersion ou de vitesse d'écoulement.

11.3. Mesures de prévention

111.3.]1. Pour la collectivité

@ Alerte aux crues

Pour 'ensemble des communes riveraines de la Galaure, compte tenu de la rapidité de
la montée des eaux et du temps trés court de propagation de la crue, il est recommandé
de mettre en place un systeme d'alerte aux crues.

Ce systéme devra étre basé sur la connaissance des pluies et des niveaux d'eau a
Famont du bassin et devra permettre, si besoin, aux services de secours de prendre
toutes les mesures qui simposent, notamment l'information des riverains.

A titre indicatif, une mesure de niveau télétransmise aux ponts de Chéateauneuf de
Galaure et de Hauterives pourrait étre envisagée.

E Informations préventives du public
En application des textes relatifs a [information préventives sur les risques
technologiques et naturels majeurs :

- loi n® 87-565 du 22 juillet 1987 (article 21) codifié dans le Code de I'environnement en
article 1..124.2,

— décret n° 90-918 du 11 octobre 1990,
— circulaire n® 91-43 du 10 mai 1991.

Tous les citoyens ont droit a l'information sur les risques majeurs sur les risques majeurs
auxquels ils sont soumis.

Ce droit s'applique aux risques technologiques et aux risques naturels prévisibles.

lL.e PPR répond pour partie a une premiére information concernant le risque auquel les
citoyens sont soumis.

lLe décret du 11 octobre 1990 liste les moyens d'actions suivants qui seront mis en
ceuvre aprés approbation du PPR :
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» undossier synthétigue, établi par le préfet, qui a pour objet :

de rappeler les risques auxquels les habitants peuvent étre confrontés ainsi que leurs
conséquences prévisibles pour les personnes et les biens. il expose les informations
techniques sur les risques majeurs consignées dans le PPR établi conformément au
décret du 5 octobre 1995 ;

de présenter les documents d'urbanisme approuvés, tel le PPR, qui déterminent les
différentes zones soumises & un risque naturel prévisible ainsi que les mesures de
sauvegarde prévues pour limiter leurs effets.

Ce document de prévention contient des informations techniques sur les phénoménes
naturels étudiés et édicte les régles d'urbanisme ou de construction fixant les
conditions d'occupation et d'utilisation du sol ;

un dossier du_maire, qui traduit, sous une forme accessible au public, les mesures
de sauvegarde répondant aux risques recensés sur la commune et les différentes
mesures que la commune a prises en fonction de ses pouvoirs de police.

l.a mairie doit faire connaitre a la population I'existence de ces documents, par un
affichage de deux mois.

Les deux documents doivent étre consultables en mairie.

l.e maire doit faire connaitre l'existence de ces dossiers synthétiques au public, par
voie d'affichage en mairie pendant deux mais.

Le maire établit également un document d’information qui recense les mesures de
sauvegarde répondant au risque sur le territoire de la commune.

Mesures de sauvegarde

Ces mesures, qui relévent de la compétence des pouvoirs de police et du Maire doivent
étre listées dans un document qui doit contenir les éléments suivants :

a) un plan de prévention qui fixe l'organisation des secours & mettre en place et :

prévoit la mise en place d'un systéme d'alerte aux crues,

précise le rle des employés municipaux avec l'instauration d'un tour de garde
24 heures sur 24,

indique un itinéraire d'évacuation reporté sur un plan, avec un lieu de rapatriement
désigné, situé sur un point haut de la commune,

détermine les moyens a mettre en ceuvre pour la mise en alerte (véhicules,
hauts parleurs, éclairages...),

établit la liste des personnes impliquées dans ces différentes missions,
établit la liste des travaux & réaliser pour se protéger des crues.

b) un plan de secours qui doit recenser :

les mesures de sauvegarde correspondant au risque sur le territoire de la commune,

les consignes de sécurité.
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Ce pian de secours mis en ceuvre doit également contenir :
~ laliste des services médicaux a prévenir (SAMU, médecins),

~ les différentes liaisons avec les services de secours : pompiers, gendarmerie, SAMU
et, suivant i'importance de ia crue : ie service de sécurité civile de la préfecture du
département,

~ les moyens de communication : liaisons téiéphoniques ou radio. Prévoir des moyens
de transmission qui permettent de passer des messages, méme si le réseau
Télécom est endommagé,

- les moyens d'évacuation : barques, ...
— des cartes IGN permettant de situer la crue et de suivre son évolution.

Ces documents complémentaires seront élaborés en prolongement de i'élaboration du
PPR.

111.3.2. Pour ies particullers

Un rapport spécifique préfagant le catalogue des mesures de prévention annexé au PPR
expose la philosophie de la mise en ceuvre des mesures de prévention qui incombent
aux particuliers.

Dossier SLEA N° 991221 (PR-STB) . DB / &



Département de la Dréme 16

18 Lle Plan de Prévention des Risgues Haturels

Le Plan de Prévention des Risques Naturels, qui vaut servitude d'utilité publique,
comporte les documents réglementaires suivants :

un rapport de présentation,
une carte des aléas de crue,
un pian de zonage,

un reglement.

iV.1. Documents graphinues

Quatre types de zone sont reportés sur la carte de zonage au 1/5 000° : les zones
rouges, oranges, bleues et blanches.

Cette carte est la traduction, sous forme de zonage réglementaire, de la carte des aléas.

» La zone rouge RN : c'est une zone qui est commune aux crues de la Galaure et

aux crues des Combes. Cette zone rouge RN regroupe des secteurs ol les aléas
sont les plus forts (zones de fort écoulement) et des secteurs o il y a lieu de
maintenir le libre écoulement et de conserver I'extension des champs d'inondation.

Ainsi, dans cette zone, aucune utilisation ou occupation nouvelle du sol n'est
autorisée, de fagon a ne pas aggraver les conséquences d'une crue.

La zone orange OU : c'est une zone qui correspond aux zones de débordement
des Combes et qui est trés fortement urbanisée. il s'agit d'une zone ol l'aléa peut
étre qualifié de fort, de par I'analyse de terrain (topographie) et de par 'analyse des
crues historiqgues (en particulier la crue de 1937). Il s'agit de secteurs largement
urbanisés {centre bourg ancien et secteur de lotissement). Dans cette zone, et afin
de ne pas voir se dépeupler le centre du village, des extensions limitées de I'existant
sont autorisées avec des prescriptions sur les hauteurs de plancher ainsi que’ les
constructions nouvelles (6 parcelles non encore construites).

Les zones bieues BN ; il s'agit d'une zone qui concerne les zones d'aléa faible
de la Galaure. Le risque en termes de fréquence de submersion, de hauteur d'eau et
de vitesses de courant y est moins important. Cependant, elles ont été ou seront
submergées lors de crues rares ou exceptionnelles. Cette zone est une zone
d'expansion de crues, non urbanisée (en bordure de I'autoroute A7), qu'il convient de
préserver afin de laisser le libre écoulement des eaux de crues et de maintenir libre
les parties du champ d'inondation qui participent a I'écrétement naturel des crues. Le
caractére naturel de cette zone non urbanisée doit étre préservé, et toute nouvelle
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urbanisation y est déconseillée. Le réglement I'autorise cependant, moyennant des
prescriptions sur les hauteurs de plancher des constructions.

~ La zone bleue Bul (une seule zone sur la commune) : cette zone peut étre traversée
par du ruissellement provenant d'une combe, sans hauteur d'écoulement significative.
Il est alors simplement imposé de ne pas construire en sous-sol.

— La zone bleue Bu : c'est une zone qui est concernée par les débordements des
combes et déja urbanisée. Dans ces secteurs, les hauteurs d'eau sont inférieures a
0,50 m en crue centennale, et les vitesses inférieures & 0,5 m/s. Les constructions
nouvelles y sont autorisées, avec des prescriptions sur les hauteurs de plancher.

» La zone blanche est une zone ou il n'y a pas de risque prévisible ou qui n‘est
soumise qu'a des risques faibles pour une période de retour supérieure & 100 ans.

Il a été rajouté une zone C, spécifique aux combes, qui fait I'objet d'une recommandation
de ne pas modifier l'occupation des sols actuelle sur les bassins-versants des combes et
de prevoir d'équiper les combes, dans leur partie basse, de piéges a graviers.

fV.2. Le réeglement

Pour chacune des zones rouges, oranges ou bleues, un corps de régles a été établi.
Certaines ont un caractére obligatoire : elles sont appelées clauses réglementaires
et s'appliquent impérativement a toute utilisation ou occupation du sol, ainsi qu'a la
gestion des biens existants. D'autres sont informatives ou incitatives, leur mise en ceuvre
est fortement souhaitable ; elles sont appelées recommandations.

Le reglement, présenté sous forme de tableau, est structuré pour chaque zone rouge,
orange ou bleue, en deux chapitres :

— SONT INTERDITS.............. QUi liste les activités interdites,

— SONT ADMIS..........c.sunnn. QUi précise sous quelles conditions des activités peuvent
étre admises.

Dans chacun de ces chapitres, les régles sont regroupées selon 4 objectifs principaux,
qui ont motivé la rédaction de ces prescriptions. Les objectifs énumérés ci-aprés sont
rappelés pour mémoire en marge du reglement.

{1er objectif : maintien du libre écoulement et de la capacité
d'expansion des crues, et éviter I'aggravation du
phénomeéne inondation

CLAUSES REGLEMENTAIRES ET RECOMMANDATIONS DESTINEES A !

- eviter toute aggravation des écoulements dans le lit majeur,
- eviter l'impermeéabilisation des sols,

— conserver les surfaces naturelles de rétention,

— limiter le ruissellement dans le bassin-versant,

- stabiliser les berges.
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2éme objectif : réduire ou supprimer la vulnérabilité des biens et

des activités situés en zone inondable et mise en
sécurité des personnes

CLAUSES REGLEMENTAIRES ET RECOMMANDATIONS DESTINEES A :

interdire ou réglementer certaines occupations ou utilisation du sol,

réduire la vulnérabilité des constructions en assurant leur étanchéité jusqu'a une
hauteur suffisante ou en limitant l'impact de 'eau sur le bati,

réduire la vulnérabilité des biens déplacables,
réduire la vulnérabilité des stocks et matiéres sensibles a I'humidité,
éviter I'affouillement des constructions.

3éme objectif : réduire ou supprimer les risques induits

CLAUSES REGLEMENTAIRES ET RECOMMANDATIONS DESTINEES A :

empécher les pollutions liées aux crues,

gviter les désordres importants dus aux équipements et établissements les plus
sensibles.

4éme objectif : faciliter I'organisation des secours

CLAUSES REGLEMENTAIRES ET RECOMMANDATIONS DESTINEES A

faciliter l'accés,
faciliter {'information (systéme d'alerte),
faciliter la connaissance des phénoménes produits par les crues.

Il revient, au maitre d'ouvrage de chague opération, de choisir les mesures adéquates lui
permettant, dans la limite des 10 % de la valeur vénale des biens, de justifier, en cas de
sinistre, qu'il a mis en ceuvre les mesures de prévention nécessaires.

Afin de pouvoir édicter des régles simples et dont la mise en ceuvre présente le moins de
difficultés possible, il est nécessaire de bien définir les repéres d'altitude qui serviront de
calage aux différentes prescriptions du réglement :

la cote NGF est le niveau du terrain naturel avant travaux de déblaiement ou de
remblaiement, -
le niveau de Plus Hautes Eaux (PHE) est la cote NGF atteinte par la crue
centennale calculée,

la cote de référence est la cote des Plus Hautes Eaux augmentée de 0,30 m, ou
bien la cote du terrain naturel augmentée de 0,50 ou de 1,00 m lorsque la zone
inondable a été déterminée par enquéte, ce qui est le cas des combes.

C'est en général cette cote de référence qui servira a caler le niveau des planchers des
piéces habitables : la revanche de 0,30 m permettant de tenir compte des incertitudes
sur le niveau atteint par les eaux et des phénomeénes de remontée d'eau dans les
structures par capillarité.
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IV.3. Modification du PPR

Le décret du 5 octobre 1995 relatif au Plan de Prévention des Risques offre la possibilité
de modifier un PPR.

Cette modification pourra étre mise en ceuvre s'il s'avére que 'aléa défini dans ce PPR

est modifié de fagon significative (suite, par exemple, & la mise en place de bassins
écréteurs de crues sur la Galaure dans le cadre du contrat de riviére).
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ANNEXES

TEXTES OFFICIELS

Loi n° 82-600 du 13 juillet 1982 (relative & lindemnisation des victimes de
catastrophes naturelles)

Loi n® 87-565 du 22 juillet 1987 relative a l'organisation de la sécurité et de la
protection de la forét contre lincendie et la prévention des risques majeurs

Décret n® 90-918 du 11 octobre 1990 relatif a I'exercice du droit & l'information
sur les risques majeurs

Circulaire n° 91-43 du 10 mai 1991 relative a l'information préventive sur les
risques technologiques et naturels majeurs

Loi n® 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de ia protection de
I'environnement

Décret n° 95-1089 du & octobre 1995 relatif aux plans de prévention des
risques naturels prévisibles

Circulaire n° 581 du 12 mars 1996 du Ministére de I'Environnement

Circulaire interministérielle du 24 avril 1996 sur les dispositions applicableé au
bati et ouvrages existant en zone inondable.

Arrété n° 702 du 25 février 2000 prescrivant un Plan de Prévention des
Risques d'inondation sur la commune de Saint-Barthélémy-de-Vals
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LOI No 82=600 DU 13 JUILLET 1982

relative a l'indemnisation des victimes

de catastrophes naturelies

Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,

w Président de la République promulgue la loi dont la
.leur suit:

*t. 1*. -~ Les contrats d’assurance, souscrits par toute
onne physique ou morale autre que I'Etat et garantissant
-fHommages d'incendie ou tous autres dommages a des biens
,1és en France, ainsi que les dommages aux corps de- véhi-

| s terrestres i ‘moteur, ouvrent droit i la garantie de
" .suré contre les effets des catastrophes naturelles sur les
ens faisant I'objet de tels contrats.
. Fn outre, si l'assuré est couvert contre les pertes d'exploita-
¢ i, cette garantie est étendue aux effets des catastrophes
ireiles, dans les conditions prévues au contrat correspondant.
Sont’ considérés comme les effsts des catastrophes naturelles,
;. sens de la présente loi. les dommages matériels directs ayant
~! -pour cause déterminante l'intensité anormale d'un agent
wrel, lorsque les mesures habituelles 4 prendre pour préve-
< ces dommages n'ont pu empécher leur survenance nu. n’ont.
«vy . @tre prises.

‘état de catastrophe naturelle est constaté par arrété inter-
istériel,

Art. 2. — Les entreprises d'assurance doivent insérer dans

. 3 contrats visés i article 1" une clause étendant leur garan-
. aux dommages visés au troisigme alinéa dudit article.

@A garantie ainsi instituée ne peut excepter aucun des biens

‘ntionnés. au contrat pi opérer d'autre abattement que ceux

; 1 seront fixés dans les clauses types prévues i l'article 3.

| “lie est couverte par une prime ou cotisation additionnelle,

t . widualisée dans |’avis d’échéance du contrat visé i 'article 1*

ralculée i partir d'un taux unique défini par arrvété pour :

_ aque catégorie de contrat. Ce taux est appliqué au montant de la

{ "me ou cotisation principale ou au montant des capitaux
. i 'rés, selon la catégorie de contrat.

" .es indemnisations résultant de cette garantie doivent étre

tribuées aux assurés dans un délai de trois mois A4 compter
i~ la date de Temise de l'état estimatif des biens endommagés ;

les pertes subies, sans préjudice de dispositions contractuelles

- favorables ou de la date de publication, lorsque celle-ci est
stérieure, de la décision administrative constatant l'état de
tastrophe naturelle,

rt. 3. — DPans un délai d'un mois 4 compter de la date de

lication.de la présente loi, les contrats visés 3 ["article 1*

ot Téputés, nonobstant toute disposition contraire, contenir
« telle clause.

es clauses types réputées écrites dans ces contrats sont
_rminées par arrété avant cette date.

Art. 4,
~plété par les dispositions suivantes :

- L'article L. 431-3 du code des assurances est

La caisse centrale de réassurance est habilitée i pratiquer

-opérations de réassurance des risques résultant de catas.
phes naturelles, avec la garantie de l'Etat, dans des condi-
s fixées par décret en Conseil d'Etat. »

i
|

rt. 5. — I. — L'Etat élabore et met en application des plans
«position aux risques naturels prévisibles, qui déterminent
tamment les zones exposées et les techniques de prévention
~ mettre en ceuvre tant car les orooriétaires aue nar les

borés et révisés dans des conditions définies par décret en
Conseil d'Etat. Iis valent servitude d'utilité publique et sont
annexés au plan d'occupation des sols, conformément i I'article
L. 123-10 du code de l'urbanisme.

Dans les terrains classés inconstructibles par un plan d'expo-

sition, l'obligation prévue au premier alinéa de l'article 2 ne
s'impose pas aux entreprises d'assurance i |'égard des hiens et
des activités visés i |’article 1*, i l’exception, toutefois, des
biens et des activités existant antérieurement i la publication
de ce plan. .
...Cette obligation. ne_s'impose. pas..nnn..plus _aux. entreprises.
d'assurance a ’égard des biens ‘immobiliers construits et des
activités exercées en violation des régles administratives en
vigueur lors de leur mise en place et tendant i prévenir les
dommages causés par une catastrophe naturelle.

Les entreprises d‘assurance ne peuvent toutefois se soustraire
4 cette obligation que lors de la conclusion initiale ou du renou-
vellement du contrat.

A l'égard des biens et des activités situés dans les terrains
couverts par un plan d’exposition, qui n’ont cependant pas été
classés inconstructibles i ce titre, les entreprises d'assurance
peuvent exceptionnellement déroger aux dispositions de lar
ticle 2, deuxiéme alinéa, sur décision d'un bureau central de
tarification, dont les conditions de constitution et les régles de
fonctionnement sont fixées par décret en Conseil d'Etat.

A l'égard des biens et activités couverts par un plan d'expo-
sition et implantés antérieurement i sa.publication, la méme
possibilité de dérogation pourra étre guverte aux entreprises
d'assurance lorsque le propriétaire ou l'exploitint ne se sera
pas conformé dans un délai de cing ans aux prescriptions visées
au premier alinéa: du présent article.

Le bureau central de tarification fixe des abattements spéciaux

dont les montants maxima sont déterminés par arrété, par caté-
gorie de contrat.

Lorsqu'un assuré s‘est vu refuser par trois entreprises d'as-
surance l'application des dispositions de la présente loi, il peut
saisir le bureau central de tarification, qui impose i l'une des
entreprises d'assurance concernées, que choisit l'assuré, de le
garantir contre les effets des catastrophes naturelles.

Toute entreprise d'assurance ayant maintenu son refus de
garantir un assuré dans les conditions fixées par le bureau
central de tarification, est considérée comme ne fonctionnant
plus conformément i la réglementation en vigueur et encourt
le retrait de l'agrément administratif prévu i l'article L. 321-1
du code des assurances. .

Est nulle toute clause des traités de réassurance tend_ant i
exclure le risque de catastrophe naturelle de la garantie de
réassurance en raison des conditions d'assurance fixées par le
bureau central de tarification.

IL. — Les salariés-résidant ou habituellement employés dans
une zone touchée par ume catastrophe naturelle peuvent béné.
ficter d’un congé maximum de vingt jours non rémunérés, pris
en une ou plusieurs fois, 4 leur demande, pour participer
aux activités d'organismes apportant une aide aux victimes de
catastrophes naturelles.

En cas d'urgence, ce congé peut étre pris sous préavis de
vingt-quatre heures.

Le bénéfice du congé peut étre refusé par l'employeur s}
estime que ce refus est justifié par des nécessités particuliéres
4 son entreprise et au fonctionnement de celle-ci. Ce refus doit



e er e b e e

aArt. 6. — Les dispositions de la présente loi ne sont pas
applicables aux départements d’outre-mer. Une loi ultérieure

| *ixera un régime adapté-aux particularités de ces départements.

Art. 7. — Sont exclus du champ d'application de ia présente

loi les dommages causés aux récoltes non engrangées, aux

' cultures, aux sols et au cheptel vif hors bitiment, dont I'indem.

risation reste régie par les dispositions de la loi n* 84706 du
0 juillet 1964 modifiée organisant un régime de garantie contre
tes calamités agricoles.
Sont exclus également du champ d’application de la présente
““oi les dommages subis par les corps de véhicules aériens, mari-
imes, lacustres et fluviaux ainsi que les marchandises transpor-
«Les et les dommages visés i l'article L.2421 du code des
assurances.

. —, Les contrats d’assurance garantissant les dommages mentionnés

wx alinéas précédents ne sont pas soumis au versement de la
. srime ou cotisation additionnelle.

Art. 8. — L'article L. 1214 du code des assurances est remplacé

- “%var les dispositions suivantes :

« Art. L.121-4. — Celui qui est assuré auprés de plusieurs
assureurs par plusieurs polices, pour un méme intérét, contre un

. .méme risque, doit donner immédiatement i chaque assureur

jonnaissance des autres assureurs.

1 « L'assuré doit, lors de cette communication, faire connaitre
le nom de l'assureur avec lequel une auire assurance a été
contractée et indiquer la somme assuree. .
i ¢ Quand plusieurs assurances contre un méme risque son
sontractées de maniére dolosive ou frauduleuse, les sanctions

. —brévues i l'article L.121-3, premier alinéa, sont applicables.

c Quand elles sont contractées sans fraude, chacune d'elles
-wroduit ses effets dans les limites des garanties du contrat et
Hans le respect des dispositions de l'article L.121.1, quelle
.ue soit la date i laquelle l'assurance aura été souscrite. Dans
ces limites, 1e bénéficiaire du contrat peut obtenir l'indemnisation
.-de ses dommages en s'adressant i 1'assureur de son- choix.

.« Dans les rapports entre assureurs, la contribution de chacun

‘d'eux est déterminée en appliquant au montant du dommage
le rapport existant entre l'indemnité qu'il aurait versée sil
ivait été seul et le montant cumulé des indemnités qui auraient
ité i3 la charge de chaque assureur s'il avait été seul. »

Art. 9. — Dans i‘article L. 111-2 du code des assurances les
termes: «L.121-4 a L. 1218, sont remplacés par les termes:
¢ L.121-3 4 L.1218 s,

Art. 10. — Les deux derniers alinéas de l'article L.121-4 du
code des- assurances--sont -applicables- aux -contrats- en cours
nonobstant toute disposition contraire.

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

" Fait & Paris, le 13 juillet 1982. '
- ' FRANGOIS MITTERRAND.
Par le Président de la République:

"Le Premier ministre,
PIERRE MAUROY.

Le ministre d’Etat, ministre de [l'intérieur
et de la décentralisation,
GASTON OEFFERRE.

Te ministre de [‘dconomie et des finances,
‘ JACQUES DELORS.

Le ministre délégué auprés du ministre de !’économie
et des finances, chargé du budget,
LAURENT FABIUS.

Le ministre de "agriculture,
EDITH: ‘CRESSON,

Le ministre délégué aur affaires sociales, .

chargé du travail,
JEAN AUROUX.

Le ministre de Uurbenisme et du logement,
ROGER QUILLIOT,

{l} TRAVAUX PREPARATOIRES
Asvsambléa nationale :
Pracosition da lei n* 525,
Rsoport de M. Alsin Richard, au nom de Ia commission das iois, n* 71
Olicurtion et adootion [a 3 féwrier 1981,
Sénat ¢
Prooasition de loi, sdoprée oar [“Asremblée nationsls, ne 207 [1981.158°

Racoorr de M. Prévoteiu, su nom ds |s commission des sffairas économiqu
n® 2175 {1981.1982) ;

Discustion et adoption ls 28 svril 1982,
Arsambiée nationgle : : -

Prooosition de loi, modifiée ouar le Sénat, ne ais;

Ruoport de M. Alsin Richard, au nom ds le cuminjasion des lois, n* 84
Oiscursioa ot sdootion le 2 juin 1982,

Sénat:
Prooositlon de loi, adootée avec modifications per IAwsambies nations
ne 371 {1981-j982} ;
Rspoort de M. Prévotesu, su nom de
n* 395 {1991.1987}
Discussion et adeotion le 23 juin 19872
Assemblée nationele :

ls commisasion dox sffeires iconomiqu

Progosition de loi, modifiée par la Sénet en deuxiime fecture, a* 98

ﬂln.no;;ido M. Alsin Richard, su nom de lea commission mixle oatitsi
n i

Discustion ef adootion le 28 juin 1982,
Séner;
Rapport de M. Prévoteau,
n* 425 (19811987} ;
Olscursion et adootlon le 30 juin 1982

W nom de i commiision mikte paritai
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existe un POS opposable aux tiers. Une
action de sensibilisation de votre part peut
s'avérer déterminante dans ce cas ;

—~ lotsqu’il n'existe pas de POS opposable
aux tiers, l'article L,421-8 du Code de
I'urbanisme vous donne la possibilité de
délimiter des périmatres autour des installa-
tions classées dangereuses, & I’intérieur des-
quels peuvent 8ire édictées desrégles d"urba-
nisme particulires ;

— lorsqu’un POS est en cours d'élaboration
ou de révision, il vous est possible de faire
appel & la procédure de projet d’intérét géné-
ral au titre de la prévention des risques
{cf art. L, 121-12 et R. 121-13 du Code ¢
I'urbanisme ainsi que la circulaire inter
nistérielle du 27 juin 1985, Journal o

du 2 aotit 1985} ;

— lorsqu’ un POS approuvé ne prér
dispositions permettant de limite
tion autour des installationy
vous pourrez faire usage des
I'article L. 123-7-1 du Cp

pour obtenir sa révisior

dans le cadre d’un projet

Les distances d’€loignement o.

classées, que vous devez fixer duw.

tés d'autorisation de ces installatib

vent notamment servir de référcnce\m\
action en mati¢re d'application du régle
national d*urbanisme et d'élaboration ou de
révision de POS.

Bnfin, vous devrez inciter les industriels a
acquérir des terrains autour de leurs installa-
tions dangereuses ou des servitudes amiables
sur ces terrains. De telles mesures de droit
privé sont en effet de nature i conforter et
compléter utilement les mesures administra-
tives.

2. Améliorer la sécurité
des insiallations industrielles

La plupart des installations 3 haut risque sont
vigées par la directive européenne « Seveso »
et doivent donc, en application des arrétés
que vous prenez, réaliser A court terme une
étude des dangers ou une étude de sireté.

Les conclusions tirées de ces études par vos
inspecteurs des installations classées vous
ameneront A imposer des prescriptions com-
plémentaires, qu’il faudra particuliérement
adapter aux situations difficiles des usines
dangereuses situées en milieu habité,

3. Organiser les secours et 1’information
des populations

Une efficacité maximale des plans opération-
nels doit &tre obtenue d2s lors que certaines
zones habitées ou fréquentées par le public
sont exposées particulidrement aux consé-
quences d'un sinistre. L'alerte doit en parti-
culier pouvoir &re donnée instantanément et
les personnes doivent disposer d'une infor-
mation détaillée et souvent renouvelée sur la
conduite A tenir (sous forme de plaquette, par
exemple). Des exercices associant la popula-
tion ia plus proche peuvent &tre envisagés,

Nous vous informerons d2s que possible des
enseignements qui seront tirés des {ravaux
menés par M. le conseiller d'Etat Gardent et
nous vous adresserons alors des instructions
complémentaires,

Les services compétents préparent parall2le-
ment des instructions techniques concernant
la fixation des distances 3 maintenir autour
de certains types d'installations dangereuses,
comme par exemple les grands stockages de

gaz combustibles liqué '3 attendre de
telles instructions, v “‘nspection
peuvent se metire g spé-
cialistes de la dir des
pollutions pour :
les renseigne
Nous soul
teniez ir
rez dr
sous”
de
F1}

.es,
S acle 2
de s
Or, 3i Ia & classées
prévoit s'opposer A
Pimplantatioh. i3 dangereux
dans un environ.. aérable, elle ne
répond pas 4 la situa. /erse et n’emporte

aucune conséquence aridique quant au
développement de 'urbanisation A proximité
des établissements existants.

Les difficultés juridiques et pratiques li€es A
la mise en place de distance d’isolement
avaient €€ examinées en 1983 par un groupe
de travail constitué au sein du Conseil géné-
ral des Ponts et Chaussées, présidé par
I'ingénieur général Lerouge.

Depuis lors, la décentralisation est venue
modifier sensiblement le contexte juridique,
et la réalit€ rappelle malheureusement que la
croissance de 1'urbanisation autour des usi-
nes dangereuses constatée depuis une tren-
taine d'années représente une source de dan-
gers jusqu'alors sous-estimée.

Afin que les commissaires de la République
concernés soient 3 méme de prendre les
mesures destin€es A assurer une maitrise
satisfaisante de I'urbanisation au voisinage
des établissements dangereux, notamment
lors de 1'établissement des POS, plusieurs
€tudes exploratoires sont actuellement enga-
gées sur quelques sites industriels particuli2-
rement significatifs.

Nous souhaitons constituer sous votre prési-
dence un groupe de travail chargé d'exami-
ner la pertinence et I'efficacité des textes
actuels et I’opportunité d’éventuels complé-
ments ou réformes, tant l€gislatifs que régle-
mentaires, i la lumigre des opérations susvi-
sées dont il suivra la mise en ceuvre au plan
nationai,

Ce groupe devrail associer les adminisira-
tions cenfrales concernées, notamment la
direction de la prévention des pollutions, la
direction de l'architecturc et de 1'urbanisme,
la direction générale des collectivités locales,
la direction de la défense et de la sécurité
civiles, la direction de la qualité et la sécurité
indusirielles. 11 devrait également compren-

dre des représentants des services extérieurs
de I'Btat concernés ainsi que les partenaires
intéressés, €lus et indusiriels, et des person-
nalités qualifiées.

Nous saisissons 4 cet £gard I'association des
maires de France, I'union des industries chi-
‘ques, I'union des chambres syndicales de
“strie du pétrole, le syndicat des fabri-
*xplosifs et produits accessoires et le
~ries Pérauge, ancien comman-
‘sde des sapeurs-pompiers de
4u Conseil supérieur des
Nous comptons égale-
~eteur départemental
arecteur régional de

.erche.

Joser de votre rapport et
4 éventuelles au plus tard
-stre 1987,

rions d'agréer, Monsieur le
~Etat, I'assurance de nos senti-
meilleurs.

LOI N° 87-565
DU 22 JUILLET 1987

relative & I'organigaton
de la sécurité civile
4 la protection de la forét
conire {'incendig et a la prévention
des risques majeurs

(JO du 23 juidet 1987, rectif. du 29 aodt)

Art 3. — Les plans d'urgence prévoient les
mesures A prendre et les moyens de secours 4
metire en ceuvre pour faire face i des risques
de nature particuli®re ou liés i I'existence et
au fonctionnement d'installations ou
d’ouvrages déterminés,

Les plans d'urgence comprennent ;

1° Les plans particuliers d’intervention défi-
nis A I'article 4

2% Les plans destinés i porter secours i de
nombreuses victimes ;

3° Les plans de secours spécialisés liés A un
risque défini.

Les plans d'urgence sont établis dans les

conditions prévues par décret en Conseil
d’Ftat.

La miseen ceuvre d’un plan d’urgence ne fait
pas obstacle au déclenchement d'un plan
Orsec, si les circonstances le justifient.

Art 4. .- Des plans particuliers d' intervention
préparés par le représentant de 1'Bitat dans le
département, aprés avis des maires et de
I'exploitant concernés, définissent les mesu-
res A prendre aux abords des installations ou
ouvrages dont les caractéristiques sont fixées
dans le décret en Conseil d" Btat visé 2 1'arti-
cle 3. Sont notamment prévues les mesurcs
incombant 3 |'exploitant, sous le contréle de
I’autorité de police.

Le décret en Conseil d'Etat visé A 1" article 3
fixe également les modalités selon lesquelles
les mesures mentionnées au premier alinéa
sont rendues publiques.

Art. 8. ~ La direction des opérations
de secours relzve de |’autorité de police
compétente en vertu des articles L. 131-1 et
L. 13{-13 du Code des communes, sous
réserve des dispositions prévues par les ali-
néas suivants. N

En v¢as de déclenchement d'un plan {Jrsec ou
d'un plan d'urgence, iecs opérations e
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existe un POS opposable aux ters. Une
action de sensibilisation de votre part peut
s*avérer détermiaante dans ce cas ;

— lomqu’il n’existe pas de POS opposable
aux tiers, I'aricle L.421-8 du Code de
I'urbanisme vous donne la possibilité de
délimiter des périmétres autour des installa-
dons classées dangereuses, A 1'intérieur des-
queis peuveni &tre &dictées des regles d"urba-
nisme particuliéres ;

« lorsqu*un POS est en cours d"élaboration
ou de révision, il vous est possible de faire
appel A la procédure de projet d'intérét géné-
ral au titte de la prévention des risques
(cf art. E. 121-12 et R. 121-13 du Code ¢
P'urbanisme ainsi que la circulaire inter
mistérielle du 27 juin 1985, Jeurnal o

du 2 aolt 1985);

- lorsqu'un POS approuvé ne pré'
dispositions permettant de limit»
tion autour des installationy
vous pourrez faire usage der
I'article L. 123-7-1 du Co’

pour obtenir sa révisior

dans le cadre d’un proj

Les distances d’éloignement

classées, que vous devez fixer da.

tés d’autorisation de ces 1nstallauo

vent notamment servir de référence a
action en mati2re dapplication du régle
national d'urbanisme et d'élaboration ou de
révision de POS.

Enfin, vous devrez.inciter les industriels &
acquérir des temains autour de leurs installa-
fiens dangereuses ou des servitudes amiables
sur ces terrains. De telles mesures de droit
privé sont en effet de nature & conforter et
compléter utllement les mesures administra-
tives.

2, Améliorer la sécurité
des installations industrielles

La plupart des installations & haut risque sont

visées par la directive européenne « Seveso »
et ‘doivent donc, en application des arrétés
que vous prenez, réaliser & court terme une
étude des dangers ou une étude de siireté.

Les conclusions tirées de ces études par vos
inspecteurs des installations classées vous
ameneront i imposer des prescriptions com-
plémentaires, qu'il faudra particuliérement
adapter aux situations difficiles des usines
dangereuses situées en milieu habité.

3. Organiser les secours ¢t "informatim
des populations

Une efficacité maximale des plans opération-
nels doit étte obtenue dés lors que certaines
zones habitées ou fréquentées par le public
sont exposées particulidrement aux consé-
quences d’un sinistre. L’ alerte doit en parti-
culier pouvoir ére donnée instantanément et
les personnes doivent disposer d'une infor-
mation détaillée et souvent renouvelée sur la
conduite i tenir (sous forme de plaguette, par
exemple}, Des exercices associant la popula-
tion la plus proche peuvent étre envisagés.

MNous vous informerons dés que possible des
enseignements qui seront tirés des travaux
menés par M, le conseiller d'Etat Gardent et
nous vous adresserons alors des instructions
complémentaires.

Les services compétents préparent paralléle-
ment des instructions iechnigues concernant
la fixation des distances A maintenir autour
de certains {ypes d"installations dangereuses,
comme par cxemple les grands stockages de

gaz combustibles liqué

4 attendre de .
telles instructions, v ‘*nspection
peuvent se meitre ) ‘3 spé-
cialistes de la di des
pollutions pour .
ies renseigoe
Nous soul
teniez ir
rez d¥
sous”
de-

Ja

Aes,

[N dcle 2
de n

Or, s Bx. 8 classées

prévoit Bh\ ,/opposer A

I'iimplantatiol., {3 dangereux

dans un envirom. siérable, elle ne

répond pas 4 la situa. ‘erse et n' emporte.

aucune .conséquence . ,aridique quant “an
développementde 1" urbanisation h proximité
des établisgements existants.

Les difficultés juridiques et pratiques-lides 3
la mise en place de distance d’isclement
avaient été examinées en 1983 par un groupe
de travail constitué au sein du Conseil géné-
ral des Ponts et Chaussées, présidé par
I"ingémieur général Lerouge.

Depuis lors, la décentralisation est vemue
modifier sensiblemnent le contexte juridique,
et la réalité rppelle malheureusement que la
croissance de I'urbanisation autour des usi-
nes dangereuses constatde depuis une tren-
taine d’ années représente une source de dan-
gers jusqu’alors sous-estiraée.

Afin que les commissaires de la République
concermés soient 4 méme de prendre les
mesures destinées A assurer une maftrise
satisfaisante de |'urbanisation au voisinage
des établissements dangereux, notamment
lors de 1'établissement des POS, plusieurs
études exploratoires sont actuellement enga-
gées sur quelques sites industriels particuli2-
rement significatifs.

Nous souhaitons constituer sous votre prési~
dence un groupe de travail chargé d'exami-
ner la pertinence et l'efficacité des textes
actuels et |'opportunité d'éventuels complé-
ments ou réformes, tant législatifs que régle-
mentaires, A 1a lumitre des opérations susvi-
sées dont il suivra la mise en ®uvre au plan
national.

Ce groupe devrait associer les administra-
tions centrales concernées, notamment la
direction de la prévention des poilutions, la
direction de 1"architecture et de 1’'urbanisme,
la direction générale des collectivités locales,
la direction dc la défcnse et de la sécurité
civiles, la direction de la qualité ct la sécurité
industrickies, 11 devrait également compren-

dre des représentants dés services exténeurs
de I'Fiat concernés ainsi que les partenaires
intéressés, élus et industriels, et des person-
nalités qualifiées. )
Nous saigissons & cet égard 1'association des
maires de France, I'union des industries cii-
‘ques, I"union des chambwes gyndicales de
"atrie du pétrole, le syndicat-des fabri-
~xplosifs et produits accessoires e le
~ties Férauge, ancien comman-
“uie des sapeurs-pompiers de
+n Conseil supéricur des
Nous comptons égale-
“ateur départemental
srecteur régional de
.erche.

Jdoser de votre rapport et
3 éventuelles au plus tard
stre 1987,
urions d'agréer, Monsieur le
«‘Etat, "assurance de nos senti-
meilleuss.

LOL N° 87-565
DU 22 JUILLET 1987

relative & Porganisation
da i sdeurits elvile
& la protaction da i fordt
corire incandie et & ia prévention
des fisguas maleurs

{(JO du 253 julltet 1987, reelif. du 2% zodl)

Ant. 3. - Les plans d"urgence prévoient les
mesures i prendre et les moyens de secours &

mettre en ceuvre pour faire face i des risques

de nature particulitre ou liés A |"existence et
au fonctionnement d'installations ou
d’ouvrages déterminés.

Les plans d'urgence comprennent :

1? Les plans particuliets d’intervention défi-
nis A I"article 4 ;

2" Les plans destinés i potter secours A de
nombreuses victimes ;

3° Les plans de secours spécialisés liés 4 un
risque défini.

Les plans d’urgence sont établis dans les
conditions prévues par décret en Conseil
d'Etat.

La mise en ceuvre d*un plan d’urgence ne fait
pas cbstacle au déclenchement d’un plan
Orsec, si les circonstances le justifient

Art. 4. — Des plans particuliers d"intervention
préparés par le reprégentant de 1"Etat dans le
département, aprés avis des maires et de
I'exploitant concernés, définissent les mesu-
res & prendre aux abords des installations ou
ouvrages dont les caractéristiques sont fixées
dans le décret en Conseil d'Etat visé & 1" arti-
cle 3. Sont notamment prévues les mesures
incombant  I'exploitant, sous ie contrle dc
|"autorité de police.

Le décret en Conseil d'Etat visé & I'article 3
fixe également les modalités selon lesquelles
les mesures mentionnées au premier alinéa
sont rendues publiques.

Amt. 5. - La direction des opérations
de secours reléve de l'autorité de police
compétente en vertu des articles L. 13]-1 et
L. 131-13 du Code des cormmunes, sous
réserve des dispositions prévues par les ali-
néas suivants.

En cas de décienchement d'unplan ()rscc ou
d'un plan d'urgence, les opérations de
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- TEXTES.

secours sont placées, dans chaque départe-
ment, soua {"autorité du représentast de
I'Fitat dans le dépariement.

Lorsqu'elles intéressent le territoire de plu-
sieurs départements, qu'il y_ait ou non
déclenchement d'un plan Crsec-ou d"un plan
d'urgence, le Premier ministre peut placer
I’ensemble des opérations de secours sous.la
direction du représentant de I"Etat dans I'un
de ces départements.

Les opérations de secours en mer sont diri-
. gées par le préfet maritime.

...............................................

Ast. 21, — Les citoyens ont un droit  1"infor- *

* mation sur les risques majeurs auxquels ils
sont soumis dans certaines zones du territoire
et sur les mesures de sauvegarde qui les
concernent. Ce droit s’applique aux risques
technologiques et aux risques naturels prévi-
sibles.

Un décret en Conseil d’Etat définit les condi-
tions d'exercice de ce droit 1! détermine
potamment les modalités selon lesquelles les
mesures de sauvegarde sont portées A la
connaissance du public ainsi que les catégo-
ries de locaux dans lesquels les informations
sont affichées,

L’exploitant est tenu de participer 3 1’infor-
mation générale du public sur les mesures
prises aux abords des ouvrages ou installa-
tions faisant I’objet d’un plan particulier
d’imtervention.

Art. 401 (L. n"95-10f du 2féve 1995,
art, 16-1j. = « 1 Btat élabore et met en appli-
cation des plans de prévention des risques
naturels prévisibles tels que les inondations,
les mouvements de terrain, les avalanches,
les incendies de forét, les séismes, les érup-
tions volcaniques, les tempétes ou les cyclo-
nes. :

Ces pians ont pour objet, en tant que de
besoin :

1° de délimiter les zones exposées aux rs-
ques en lenant compte de la nature et de
'intensité du risque encouru, d’y interdire
tout type de construction, d"ouvrage, d'amé-
nagement cu d’exploitation agricole, fores-
titre, artisanale, commerciale ou industrielle
ou, dans le cas ol des constructions, ouvra-
ges, aménagements ou exploitations agrico-
les, forestiéres, artisanales, commerciales ou
industrielles pourraient y étre autorisés, pres-
crire les conditions dans lesquelles ils doi-
vent étre réalisés, utilisés ou exploités ;

2° de délimiter les zones qui ne sont pas
directement exposées aux risques mais ol
des constructions, des ouvrages, des aména-
gements ou des exploitations agricoles,
forestiéres, artisanales, commerciales ou
industrielles pourraient aggraver des risques
ou en provoquer de nouveaux et y prévoin des
mesures d'interdiction ou des prescriptions
telles que prévues au 1° du présent article ;

3° de définir les mesures de prévention, de
protection et de sauvegarde qui doivent étre
prises, dans les zones mentionnées au 1° et
au 2° du présent article, par les collectivités
publiques dans le cadre de leurs compéten-
ces, ainsi que celles gui peuvent incomber
aux particuliers ;

4° de définir, dans les zones mentionnécs
au 1° et au 2° du présent article, les mesures
relatives 3 1'aménagement, 1'utilisation ou
'expioitation des constructions, des ouvra-
ges, des espaces mis en culture ou plantés
cxistanis A la date de !'approbation du plan
gui doivent &tre prises par les propriétaires,
exploitants ou utilisateurs, ’

La réalisation deg mesures prévues aux 3°
et 4° du présent article peut étre rendue
obligatoire fonction de la nature et de
I*intensité du risque dans un délai de cin-
q ans, pouvant étre réduit en cas d'urgence. A
défaut de mise en conformité dans le dé}ai
prescrit le teprésentant de I'Btat dans le
dépantement peut aprés mise en demeure

non suivie d’effet, ordonner la réalisation de -

ces mesures aux frais du propriétaire, de
I'exploitant ou de I utilisateur.

Les mesures de prévention prévues aux 3¢
et 4° ci-dessus, concernant les temrains boi-
3és, lorsqu’elles imposent des régies de ges-
tion et d*explcitation forestitre ou la réalisa-
tion de travaux de prévention concernant les
espaces boisés mis A la charge des proprié-
taires et cxploitants forestiers, publics ou
privés, sont prises conformément aux dispo-
sitions du titre II du livre Il et du livre IV du
Code forestier. .

Les travaux de prévention imposés en appli-
cation du 4° 2 des biens construits ou amé-
nagés conformément aux dispositions du
Code de I’'urbanisme avant |’ approbation du
plan et mis A la charge des propriétaires,
exploitants ou utilisateurs ne peuvent porter
que sur des aménagements limités, »

At 80-2 (L n®95-10f du 2févr 1995,
art. 16-f}, — « Lorsqu’un projet de plan de
prévention des risques contient certaines des
dispositions mentionnées au 1° et au 2° de
I'article 40-1 et que I'urgence le justifie, le
représentant de I'Btat dans le département
peut, aprés consultation des maires concer-
nés, les rendre immédiaternent opposables &
toute personne publique ou privée par une
décision rendue publique.

Ces'dispositions cessent d"étre opposables si

‘elles ne somt pas reprises dans le plan

approuvé ou si le plan n'est pas approuvé
dans un délai de trois ans. » '

T At 409 (L n°95.101 du 2féve 1995,

art. 16-1I}, ~ « Aprds enquéte publique et
aprds avis des conseils municipaux des com-
munes sur le temitoire desquelles il doit
s’ appliquer, le plan de prévention des risques
est approuvé par amété préfectoral. »

Art 404 (L. n"95-10! du 2févr 1995,
art. 16-1I}. - «Le plan de prévention des
risques approuvé vaut servitude d'utilité
publique. 1l est annexé au plan d’occupation
des sols, conformément & 'article L. 126-1
du Code de I'urbanisme.

Le plan de prévention des risques approuvé
fait I’objet d'un affichage en mairie et d’une
publicit€ par voie de presse locale en vue
d’informer les populations concernées. »

Art. 40-5 (L. na®95-101 du 2féw 1995,
art. 16-I}. — « Le fait de construire ou d’amé-
nager un terrain dans une zone interdite par
un plan de prévention des risques ou de ne
pas respecter les conditions de réalisation,
d’utilisation ou d'exploitation prescrites par
ce plan est puni des peines prévues A 1'ar-
ticle L. 480-4 du Code de |'urbanisme,

Les dispositions des articles L. 460-1,
L.480-1, L.480-2, L.480-3, L.480-5 1
L. 480-9 et L 480-12 du Code de !'urba-
nisme sont également applicables aux infrac-
tions visées au premier alinéa du présent
article, sous la scule séserve des condifions
suivantes :

t® Les infractions sont constatées, en outre,
par les fonctionnaires eragents commission-
nés A cet effet par I'autorité administrative
compétente ct assermentés ;

2% Pour I’ upplication de 1’ erticle L. 480-5, le
tribunal statue au vu des observations écrites

ou apreés audition du maire ou du fonction-
naire compétent, mé&me <a 1*absence d’avis
de ces demiers, soit sur la mise en conformité
des lieux ou des ouvrages avec les disposi-
tions du plan, acit sur leur rétablissement
dans 1"état a.nlérieu}' H R

3° Le droit de visite prévu A IParti-
cle L.460-1 du Code de }'urbanisme est
ouvert aux représentants de 1'autorité admi-
nistrative compétente. »

Art. 408 (L. A" 95-101 du 2féwr 1995,
art. 16-f}, ~ «Les plans d’exposition aux
risques naturels prévisibles approuvés en
application du I de l'atticle 5 de la loi
n®82-600 du 13 juillet 1982 relative a
I'indemnisation des victimes de catastrophes
naturelles valent plan de prévention des ris-
ques naturels prévisibles 3 compter de la
publication du décret prévu a I'article 40-7. 11
en est de méme des plans de surfaces sub-
mersibles. établis en application des arti-
cles 48 3 54 du Code du domaine public
fluvial et de la navigation intérieure, des
périmetres de risques institués en application
de I'article R. 111-3 du Code de ’urbanisme,
ainsi que des plans de zones sensibles aux
incendies de forét établis en application de
I'article 21 de la loi n* 91-5 du 3 janvier
1991 modifiant diverses dispositions intéres-
sant I'agriculture et la forét Leur modifica-
tion ou leur révision est soumise aux dispo-
sitions de la présente loi.

Les plans ou périmétres visés i 1’alinéa pré-
cédent en cours d’élabomation 2 !a date de
promulgation de la loi n° 95-101 du 2 février
1995 relative au renforcement de la profec-
tion. de I'environnement sont considérés
comme des projets- de plans de prévention
des risques naturels, sans qu*il soit besoin de
procéder aux consultations ou enquétes

. publiques déja organisées en application des

procédures antérieures propres A ces docu-
ments. »

At 407 (L. n"95-101 du 2fivr 1995,
art. 16-I). — « Un décret en Conseil d"Htat
précise les conditions d’application des arti-
cles 40-1 4 40-6. Il définit notamment les
éléments constitutifs et la procédure d’élabo-
ration et de révision des plans de prévention
des risques, les conditions dans lesquelles
sont prises les mesures prévues aux 3% et 4°
de 1'article 40-1. »

Atk M (L n®95.100 du 2févr 1995,
ari. [6-fl}, — « Dans les zones particulitre-
ment exposées 3 un risque sismique ou
cyclonique, des régles particulidres de cons-
truction parasismique ou paracyclonique
peuvent étre imposées aux équipements,
bétiments et installations.

Si un plan de prévention des risques est
approuvé dans |'une des zones mentionnées
au premier alinéa, il peut éventuellement
fizer, en application de I'article 40-1 de la
présente loi, des régles plus sévares.

Un décret en Conseil d*Biat définit les moda-
lités d’application du présent article. »

Art. 45. - En cas de sécheresse grave mettant
en péril {"alimentation en eau potable des
populations, constatée par le ministre chargé
de la Police des caux, des dérogations tem-
poraires aux régles fixant les débits réservés
des entreprises hydrauliques dans les bassins
versants concernés peuvent éoe, en 1ant que
de besoin, et aprés consuliation de {'exploi-
1ant, ordonnées par e représentant de I frat
dans le département, sans qu'il ¥ ait licu a
paiement d’indemnités,
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TEXTES

Instaliations classées
Girculaira du 23 septambra 1987

frt 48, -~ Lzs projes de création d’ume
installation ou d'un ouviage visé & 1'srticle 4
de ia présente loi qui nécessitent une gufpri-
sation ou une décision d'approbaiicn doivent
comprendre une éude de dangers.

Un décret en Comseil d*Ftat détermine, en
tant que de besoin, les modalités dapplica-
tion du présent article.

................ enssimsETeTEiatsnrnssunannrr s

&ﬂ. 53. — Pour les ouvrages ou installations
présentant des risques domt les éventuelles
conséquences financidres sont manifeste-
ment disproportiomiées par rapport.i la
valeur du capital immobilisé, I’ autorité char-
gée de délivrer 1'autorisation d’exploitation
peut en subordonner la délivrance 3 la cons-

titution de garanties financidres. Des décrets
en Conseil d’Ftat déterminent les catégories
d’ouvrages concemnés, les régles de fixation,
du montant de la garantie qui devra étre
adapiés aux conséquences prévisibles de la
réalisation du risque, ainsi que les modalités
de sa mise en guvre.

La présente loi sera exécutée comime loi de
',

.......

A, ~ DECISIONS RESTREIGNANT
L’EXERCICE
DES LIBERTES PUBLIQUES
OU CONSTITUANT
UNE MESURE DE POLICE

11" Prescriptions relatives
3 un acte professionnel

Contréle des produits chimiques : demande
de sustifications ou d'essais (art. 10 du décret
n°®79-35 du 15 janvier 1979).

B. -- DECISIONS
QUI INFLIGENT UNE SANCTION
2° Sanctions administratives
& I'égard des usagers des services publics

Armété d’exécution d’office de travaux au
titre de la conservation et de la police des
cours d’eau non domaniaux (art. 103 du code
rural}) ;

Exécution des travaux d’office en cas d’aban-
don de déchets (art. 3 de la loi du 15 juillet
19753,

C. - DECISIONS
. QUT SUBCRDONNENT
L'OCTROI D'UME AUTORISATTON
A DES CONDITIONS RESTRICTIVES
OU MPOSENT DES SUIBTIONS

2° Décisions qui imposent des sujétions

&} Obligations ou ioferdictiona imposées &
certains individus pour protéger la aanié ou la
sécurité des persomes ar des biens :
Décret supprimsnt unc installation denge-
reuse (art. i35 delaloin® 76 663 du 19 fnilet
1976) ; -
Travaux d’office en cas de non-respect des
prescriptions concernant ume installation
classée (art. 23 de -la loi n°76-663 du
19 juillet 1976) ;
Suspension de 1'activité d’une installation
classée fonctiomant sans autorisation
(art. 24 d¢ la loi n° 76—663 du 19 juillet
1976) ;
Mise en demewre concermant une installation
non classée présentant.de graves inconvé-
nients (art. 26 de 1a loi n° 76-663 du 19 juiliet
1976} ;
Fixation de prescriptions par 1" arrété d*auto-
risation d'une iestallation classée (art. 11 du
décret 1® 77-1133 du 21 sepfembre 1977) ;
~tion du. délai d'instruction d’une
S fart, 11 du décret
TRy

e, u i
1'étendue du w.... res-
treindre 1’ exercice :

Création de zomes d'alerte de pollution
atmosphérique (décret du 13 mai 1974,
art. 53 ;

Amété préfectoral ou ministériel instaurant
une participation des intéressés aux dépenses
résuitant de travaux de curage, de 'sppro-
fondissement. du redressement et de la
régularisation des cours d’eau non doma-
niaux (art. 175 & 179 du code rural, décret
a° 72-835 du 7 aoit 1972).

D. - DECISIONS
QUI RETIRENT OU ABROGENT
UNE DECISION CREATRICE
DE DROITS

2® Décisions mettant fin avant terme,

A titre définitif ou temporaire,
4 une situation de droit
Retrait d'une autcrisation de déversement,
écoulement, jet ou dépdt d'ean oun de matid-
res susceptibles d’altérer ia qualité de 1'eau
(art. 36 et suivants du décret n" 73-218 du
23 février 1973) ;

Retrait ou révocation d'uie autorisation
d’ouvrage sur um cours d'ean (décret du
1% aodt 1905, art. 17) ;

Retrait d’une  astetisstion d’'une usine
hydraulique (art. 22 du désrst m’%1~375 du
15 avril 1981),

E. - DECISIONS QU REFUSENT
UN AVANTAGE
DONT L*ATTRIBUTION
CONSTITUE UN DROIT
FOUR LES PERSCNNES
QUI REMPLISSENT
LES CONDITIONS LEGALES

Décision du directeur d’une agence finan-
citre de bassin rejetant une réclamation rela-
tive 4 la liquidation des redevances (art. 21
du décret n° 66-699 du 14 septembre 1966).

G. — DECISIONS QUI DEROGENT
AUX REGLES GENERALES
FIXEES PAR LA LOI
OU LE REGLEMENT

Arrété préfectoral accordant une dérogation
dans la zome de servitude de passage des
engins mécaniques sur les berges des cours
d’eau non domaniaux pour effectuer des tra-
vaux de curage (décret n® 59-96 du 7 janvier
1959 et n® 60-419 du 25 avril 1960, art. 10).

‘H, - DECISIONS QUI REFUSENT
. UNE AUTCRISATION

, Refus d'ngmément ‘de labommm (décret

n° 77-1133, art. 40} ;

"Refus d’agrément de laboratoires pour exé- '

cuter certains types d'analyse des eaux (arré-
tés des 27 novembre 1978 et du 1% aoit
1979},

Reins du comrnissain: de la République
d’approuver I"acte constitutif d*une associa-
tion syndicale autorisée (art. 116 du Code
rural) ;

Contrdle des produits chimiques : dossier
incomplet (art. 8 du décret n°79-35 du
15 janvier 1979) ;

Refus d'autorisation de déversement, écou-
lement, jet ou dépit d’eau ou de matitres
susceptibles d’altérer la qualité de I’eaun (art.
1** du décret n® 73-218 du 23 février 1973) ;

Refns d'autorisation de déversement, dans
un cours d’eau non domanial, d'eaux usées
provenant d*égouts communaux (nrt.. 112 du
Cade rural) ;

Refus d'sutorisation d’établissement
d’ouvrages ou de prises d’eau intéressant le
régime ou le mode d’écoulement des caux
sur un cours d'eau nonh domanial (art. 107 du
code rural, art. 1°* du décret du 17 acilt
1905) ;

Refus de régulariser 1'existence d'usines ou
d'ouvrages établis sans penmission et n' ayant
pas de titre 1égal ; modification d'une régu-

larisation {art. 107 du code rural, art. 1" du

décret du 1° aoiit 1905) ;

Refus d’autorisation d'une usine hydraulique
(lot du 16 octobre 1919, décret n® 81-375 du
15 avril 1981) ;

Refus o autorisation de dérivation' des eaux
d"un cours d' eau non domanial, d*une source
ou d’ eau souterraine {art, 113 du Code rural).
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'Installations classées

‘Circulaire-du 10 200t 1990

TEXTES-

‘sécumé iphysique . des installadoos et A
;linu\rg;mm des secours (plans des accds,

* {ipplantation des ‘dispositifs de sécurité)

‘devrom‘tré regroupés au sein d'un docu-
t.annexe dizjoint.

-~e indications-relatlves i la

daa acénarios

es,

D_
Jas
du

des
3du

=

ye des

et, les

fles au
.. 18 citée
enﬁ‘em.\an [ue vous
voudrez bicn m e égard.
Cependant il n’est pas nécesasifeque I'inté-
gralit€ de ces études et nolamment les modes
de calcul utilisés pour 1" évaluation des consé-
quences, figure au sein du dossier constitué
en vue de I'élaboration du plan d*urgence.

DECRET N° 90-918
DU 11 OCTOBRE 1990
relatf & I'exercice
du droit A iInformation
sur les risques majeurs,
pris en application de I"article 21
de la lot n° 87-565 du 22 juillet 1987
relative A I'organisation
de la sécurité civile,
i la protection de la fort
contre 'lncendie
et A la prévention des risquee majeurs
NCR: PAME 8261532 D

{JO du 13 octobre 1990}

Yu le Code de la construction et de 1" habita-
tion, notamment son article R. 123-2 ;

Vu le Code du domaine public fluvial et de la
navigation intérieure, notamment sez arti-
cles 48 3 54,

Vu le Code forestier, notamment son article
1.321-6

Vu le Code de I'urbanisme, nolamment ses
articles R 111-3 et 443-7 ;

Yu la loi n® 78-753 du 17 juillet 1978 modi-
fide portant diverses mesures d’amélioration
des relations entre I'administration et le
public et diverses dispositions d’ordre admi-
nistratif, social et fiscal, notamment son arti-
cle6;

Vu la loi n° 82-6m du 13 juillet 1982 modi-
fite relative A I'indemnisation des victimes
.de catastrophes naturelles, notamment son
article 5 ;

Viilaloi n° 87-565 du 22 juillet 1987 relative

B l'orgmilsul:lon de la sécurité civile, & la
. rotection de la fordt contre I'incendie et A la

pbévqnnon des mquu majeurs. nolamment

Yu le décret du 20 octobre 1937 pomm
réglement d'administration publique - pour
P'application du décret-loi du': 30 octobre
21235 sur le libre écoulemcot des caux, modi—
Vi le décret n® 84-328 du 3 mai l984relanﬁ
A I'élaboration des plans d"expotitien aux
risques naturel: prévisibles; -

Vu le décret n® 88-622 du 6 mnai 1988 relatif - -

aux plans d"urgence, pris en application 36 14
loi a® 87-565 du 22 juillet 1987 relative’d
I"organisation de la sécurité civii¢, a la pro-
tection de la forét contre l'1ncendie etila
prévention des risques majeurs ;

Le Conseil d'Btat (secton des wavaux
publics) entendu,

Décriie :

Article premier. — Le contenu et la forme
des informations auxquelles doivent avoir
accds, par application de I’article 21 de la loi
du 22 juillet 1987 susvisée, les personnes
susceptibles d’éire exposées 3 des risques

‘majeurs, ainsi que les modalités selon les-

quelles ces informations sont portées A la
connaissance du pubhc, sont définis par le
présent décret

Art. 2. — Les dispositionz du présent décret
sont applicables dans les communes :

(D. " 95-1089 du Socr. 1995, art 12)
« 1° Oht existe un plan particulier d*interven-
ton éabli en application du titre II du décret
du 6 mai 1988 susvisé ou un plan de préven-
tion des risques taiurels prévisibles établi en
application de la loi da 22 jmllet 1987 sus-
visée ;»

(D. & 91461 du 14mai 1991, ar. 8)

« 2° gituées dans les zones de sismicité I a,
1b, U et T définies par le décret n® 91461
du 14 mai 1991 ». )

3° Particulidrement exposées A un risque

‘d"éruption volcanique et figurant A ce Hire

sur une liste établie par décret ;

4° Sijuées dans les régions ou départements
mentionnés % larticle L.321-6 du Code
forestier et figurant en raison des risques
d’incendies de forét, sur une liste établie par
arrété préfectoral ;

5° Situées dans les départements de la Gua-
deloupe, de la Martinique et de 1a Réunion,
en ce qui conceme le risque cyclomique.

Elles sont également applicablez dans les
communes désignées par ardié préfectoral
en raison de leur exposition 3 un risque
majeur particulier.

Ast. 3. - L' information donnée aux citoyens
sur les risques majeurs auxquels ils sont
soumis comprend la description des risques
et de leurs conséquences prévisibles pour les
personnes, lez biens et |'environnement,
ainsi que I'exposé des mesures de sauve-
garde prévues pour limiter leurs effeis.

Elle est consignée dans un dossier synthéd-
que établi par le préfet et reprenant notam-
ment les informations essentielles contenues
dans les documents mentionnés A 1’ article 2.
Sont exclues de ce dossier les indications
susceptibles de porter atteinte au secret de la
défense nationale ou aux secrets de fabrica-
tion, ainsi que celles de nature A faciliter des
actes de malveillance ou A faire obstacle A
V’application des mesures prévues dans les
différents documents. Le dossier est transmis

au maire avec les documents mentionnés A
|'article 2.

Le maire établit un document d informations,

qui recense les mesures de sauvegarde répon-
dant au risque sur le territoire de la com-

' mairie, -

mune, notamment celles de ces mesures qu’il
a prises en veriu de ses pouvoirs de police. 1l
faitconnaitre au public I’ existence du dossier
synthétique et du document d'information

_ par un avis affiché en mairie pendant denx

mois.

Le doasier lyntheuque. le doemnem d‘mfor-
mation et les documents roeatioanés & " arti-
cle2 pmvent etre librement oonaultés en

Le- douh: aymhéuque‘ o le document
d’itfermation aonx tému s jour

Art. 4. — Les oomignu de aéu.lﬂté ﬁgunnt
dans le document ‘d*infirmation et celles
éventuellement fixées par les exploitants ou
les propriétaires des locaux et tefrains men-
donnés A 'article 6 sont portées A la connais-
sance du public par vaie d"affiches.

Art. 5. - Les affiches prévues A 1"article 4
sont conformes aux modéles arrétés par les
xrdn:lslresdnrgﬁ dela lécunmdvileetdela
prévention des risques majaurs. ‘

Art. 6. - Le maire organise les modalités de
I"affichage dans la commune,

Lorsque 1a nature du risque ou la répartition
de la population 'exige, cet affichage peut
etre imposé dans les locaux et terrains sui-
vants ;

1° fmblissements recevant du public, au sens
de I'article R, 123-2 du Code de la construc-
tion et de I'babitation, lorsque 1" effectif: du
public et du personnel est mpéneuriso per-
sonnes ; )

2° Immeubles dentméa Y 1’exﬂ1:llae #une
activité industriclle, oomemiqle agnoole
ou de service, la'squc le nomhre d’occupants’
est supérieur A cinquante personnes :

3° Terrains aménagés permanents . pour
I"accueil des campeurs et 1¢ stationnement
des caravanes soumis au régime de Iautori-
sation de I’article R. 443-7 du code de 1"urba-
nisme, lorsque leur capacité est supérieure
soit A cinquante campeurs sous tente, soit &
quinze tentes ou caravanes A la fois ;

4° Locaux A usage d'habitation regroupant
plus de quinze logements.

Dans ce cas, ces affiches, qui sont mises en
place par |’exploitant ou le propriétaire de
ces locaux ou terrmins sont apposées, A
'entrée de chaque bitiment. 8'il s"agit des
locaux mentionnés aux 1%, 2° et 4° de1’alinéa
précédent et A raison d'une affiche par
5000 mitres carrés, s'il s'agit des lerrains
mentionnés au 3° du méme alinéa.

ARRETE
DU 23 JANVIER 1991 (1)

relatit aux rejets de cadmium
et d'autr@s substances
dans les eaux en provenance
d'installations classéss
pour la protection de I'environnement
NOR : ENV P 81 81000 A
JO dit 10 mars 1991)

Vu la directive du Conseil des ‘munautés

européennes n° 83/513/CL3 septem-
bre 1983 concernant legy? vetles
ob}ectlfe de quali cad-
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TEXTES

Installations classées
Circulaire n® 91.43 du 10 mal 1981

CSRCULA!RE N° 9143
D10 MAI 1981

A

imm
alp'la: risques hchlu!gﬂqun
a{ nadurass cen)

'nmdtcnta'»ﬂ!amocmrm

nelsilf 4 Faxerciee du droft & I'agormaten
sur les ricques majours
NOR: ENVP 9! 67145C
(Béusr n® 917-91/24 du 31 aod 1991
' Le ministre de {'Intéricur et le ministce déiégué
d UEnviromherent et 4 la prévention des
risques technologiques et naturels majeurs d
Mesdames et Messieurs les préfets de dépar-
tements (cabinet} ; Monsieur je préfet de poli-
ce; Messieurs les préfets de zome défense
{ cabinet pour iiformation}.
Le tdle  principal de I'information dans la
prévention des risques constitue un acquis

,casntict des dhgnmuca qui ont £1é cffectués
. aur!es aifuationa.de crisc et leur gestion.

Elle copatitue une condition essentielle pour
que. ta’ population; surmonte. les peurs que
provoquent en ¢le les risques, en lui permet-
tant de connaitre les dangers auxquels clle est
exposte, les mesures de protection, de
prévmqon;(deseooumpnau par les
pouvols ‘publics, <t les d:spouuons qu'elle
peut. 'clleméme prendrie pour réduire sa
vulnergblkte.. Elle contribue 4 préparer le

. citoyen 4 un comportement responsable face

au risque.ct 4 sa possibilité de survenance.
L'information ‘préventive “aur les risques

R mqm,qt désormais-itisépée dans les.textes

qi; encadrm; I'action. nthnm;tralm:

- $0.10i 2 78-753 du 17 juillet. 1978 relative

aux..relations: entre ['administration ct le
public prévoit que I'ensemble des documents
administratifs sont communicables au
oublic, hormis les restrictions énoncées en
son article 6 ;

— Particle 21 de te loi n® 87-565 du 22 juillet
1987 relative & "organisation de la sécurité
civile, 4 la protection de la forét contre I'in-
cendie et 4 la prévention des risques majeurs
donne aux citoyens un droit 4 I'information

sur les risques technologiques ct naturels.

majeurs auxquels ils sont exposés,

Le nouveau droit implique, de la part de
Padministration, des collectivités locales,
des acteurs économiques dont les instatla-
tiona. créent des risques, un nouvel état

- d’esprit qui doit se manifester par des

attitudea résolument ouvertes.

Nous rappelons 4 cet égard notre circulaire
du 10aoiit 1990 concernant les plans d'ur-
gence relatifs aux activités industrielles ou
nycléaires. et ja communication des docu-
ments émanant des préfecmm et des sous-
préfectures,

Avant demettre en uvre lm conclusions du
groupe de travail présidé par le préfet
Mingasson, qui doivent faire I'objet d’une
cxpétimentation dans quelques départe-
ments, il nous a paru hécessaire de mettre cn
place dans tous ies dépmcmems le dispositif
répondant aux exigences posées par I'arti-
cle 21 de la loi du 22 juiller 1987,

Tel est objet du décret n® 90-918 du 11 oc-
tobre 1990 relatif 4 l'exercice du droit a
I'information sur les risques majeurs, pris en
application de oet article 21, qui a été publié
au Journal officiel le 13 octobre 1990.

Ses dispositions concernent deux types de
communes, celles pour lesquelles un docu-
ment spéicifique de prévention des risques
naturels majeurs ou d'orgamsanon des
secours a été approuvé ct celles qui sont
définies par un texte national ou départemen-
tal,

1l précise :

- que I'information donnée aux citoyens sur
les risqms majeurs qui les concernent cst
consignée dans un dossier synthétique établi
par vous-méme ct reprenant notamment les
informations casenticlics contenues dans tes
documents visés 4 article 2 du décret ;

- que le maire a la charge d’établir sous son
timbre un document d'mformation recensant
les mesures de sauvegarde propnes aux
risques pouvant afchter sa commune,
notamment les meautes de sauvegarde qu'il 8
prises en vertu des sc3 pouvoirs (plans de
secours communal, plan d"alerte, plan d'oc-
cupation des sols collectif de protection...).
Ces deux documents, & élaborer conjointe-
ment ¢t en cohérence, doivent étre placés en
mairie. Le maire doit en informer la popula-
tion de sa communc ou celle appelée 4 y
séjourner, H est souhaitable qu'il engage
alors une réflexion sir un développement des
mesures de prévention et une meilleure orga-
nisation des secours sur sa commune.

Le décret prévoit egalemcnt que des affiches
scront apposécs par les proprictaires dans les
principaux locaux publics et privés — ceux
qui sont occupés par plus de cinquante
personnes — afin d'indiquer aux occupants
les consignes de sécurité immédiates ct 1'exis-
tence des dossiars d’information cn mairie,
Lemodéledes affiches sera fixé par un arréte,
qui paraitra prochaincment

Dans cette perspective, nous vous deman-
dons de choisir quelques communes o1, dans
un premier tempa, les dossiérs secont élabo-
rés, puis, dans tn second temps, les affiches
seront apposées. Ces communes, dont la liste
sera fixée par décision préfectorale, doivent
répondre aux critéres suivants ;

~ les communes doivent étre concernées par
un au moins des critéres prévus par le décret
et &tre exposées 4 plusicurs risques graves. En
fonction des risques, une cohérence est &
rechercher, éventuellement, dans le cadre
d'un bassin de risque (site industriel, bassin
hydrographique) ;

~ les maires doivent &tre volontaires ;

— Pinformation préventive doit répondre 4
une certaine attente des acleurs locaux ;

~ leur nombre doit &tre tel que les moyens en
personnes qui seront rassemblés permettent
de réaliser les dossiers de ces communes dans
un délai de six mois. Nous vous recomman-
dons a cet égard de vous appuyer sur l'en-
semble des administrations concernées
placées sous votre autorité,

Cette action cst 4 mener en cohérence avec
celles qui ont été, sont ou seront mises en
@uvre pour des risques spécifiques : commis-
sions locales d'information autour des
grands cquipements énergenqucs. secréta-
riats permanents pour la prévention des
pollutions industriclles autour de sites indus-
triels, action d’information autour des instal-
lations industriclles dites « Seveso» ou dans
le cadre de la mise en place de plans d"urgen-
o, etc,

Nous tenons enfin 4 souligner que'Etata des
responsabilités particuliéres et un rdle déter-
minant 4 jouer.

1} doit &tre capable de lever toutes les réticen-
ces & unc plus grande transparence de I'infor-
mation sur les risques majeurs, A cet égard, il
est important de souligner qu'information et
prévention sont indissociables : il n'est d'in-
formation crédible que celle qui propose des
comportements plus rationnels de tous les
acleurs face aux risques et il n'est pas d'effort
de prévention efficace sans mobilisation des
populations.

11 Jui revient de veiller 4 ce que toutes les

partics concernées sojent associées aux
actions d'information préventive, notam-
ment les élus locaux, les industricls, les
responsablu des services publics, les orgam-
sations syndicales de salariés et les aasocis-

tions, les médecina, les sapcurs-pompicrs, les
enscignants, les ]om'nahswc, étc.

La population ne prcnd:a confiance en la
capacité de notre’ société 4 maitriser' les
risques que si clle s rénd compté que toua ces
acleurs sont préta d prendte leurs | mponaa-
bilités.

Vous voudrez bien nous faire connaitre, sous
les timbres de la direction de la sécurité civile
¢l de la direction de Peau et de la prévention
des pollutions et des risques, la liste des
COMMUNEs que Yous aurez relenues &n
premiére phase ct les difficultés éventuelles
d*application de 'action décrite ci-dessus.

Annexe 4 {a lettre-circulaire du 10 mai 1991
relative & l'iriformation préventive
sur les risques technologigues
et naturels majeurs

1. Diapositions générales

L'article 1* du décret n® 90-918 du 11 octo-
bre 1990, relatif 4 P'exercice du droit 4 I'in-
formation, souligne 'que les 'dispositions
prévues par celui-ci reptésentent les informa-

tions que sont en droit d*obltenir les person-
nes susceptibles d'étre exposées aux risques
majeurs, en référence 4 Pacticle 21 de la loi
n° $7-565 du 22 juillet 1987 relative 4 Forga-
nisation de la sécurité civile; 4 la protection
de la forét contre Phacendie et 4 ta prévention
des risques majeurs, -

Bien évidemment, elle n’est pas exclusive des

_ dispositions résultant d’autres législations

comme la loi n®78-753 du 17 juillet 1978
modifiée portant diverses mesures d'amélio-
ration des relations entre 'administration ¢
le public, ou découlant de procédures d'au-
torisation (nucléaire, installations classées
pour la protection de I'environnement, auto-
risation durbanisme, etc.).

Cette formalisation des conditions dans
lesquellu le droit 4 l'information préventive
peur s'exercer est destinée & apporter 4 la
populaiion des informations techniquement
fiables, synthétiques et concrétement utiles,

Elle permet aux acteurs locaux, seuls ou
regroupés (administrations, maires, indus-
triels, associations, apécialistes...), de prendre
des initiatives afin d'informer plus compléte-
ment la population, comme c'est le cas
autour de sites nucléaires ou industriels, ou
pour les risques naturels particuliers.

2‘ il

Les dispositions du décret doivent &tre mises
en cuvre dans les communes répondant d
deux types de critéres.

2.1, Les communes pour lesquelles
un document spécifigue local de prévention
ou d'organisation des secours a été approuvé

Pour les risques naturels majéurs :

1l s'agit des plans d’exposition aux risques
naturels, des périmétres délimités en applica-
tion de I'article R, 111-3 du code de I'ucba-
nisme ou des plans de surfaces submersibles.

Ces documents de prévention conticnnent
des informations lechniques sur les phéno-
ménes naturels étudiés et édiclent des régles
d'urbanisme ou de construction fixant les
conditions d’occupation et d'utilisation des
solg,
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‘Installations classées
Circulaire n® 91-48 du 10 mai 1991

TEXTES

e

Pour les risques technologiques majeurs :

1l s*agit des plans particuliers d'intervention

établis par lés préfets conforhément au
décret n° 88-622 du 6mm 198& Telatif aux
plans d‘urgeme,

Ces plans epnoement Tes sites lmdéauu,
certaines msta.llanqnaclanéupourlapmmc-
tion, de l‘envnrmmr.ment, les stockages
souterrains de gaz, certains aménagements
hydrapliques, ieux de. transit ou d'activités.
I3 organisent les secouts 4 partir d’études sur
les risques téalisées en géndral dans le cadre
dét procédures d’autorisations propres &
chacune des installations,

Les communes & prendre en compte sont
toutescelles qui sont concernées par ces plans
et non pas sculement les communes d'im-
plantation des ouvrages ou des installations.

2.2. Les communes définies
par w texte national ou départemental

Ce sont les communes :
— situdes dans ks zones particulidrement
exposées au risque siamigue : le décret d’ap-
plmatmn de Darticle 41 de la loi n® 87-565 du
22 juillet 1987 précitée relatif 4 la prévention
du nsque sismique est paru au Journal offi-
ciel il $'agit du décret 1°91.461 du 17 mai
1991. 1] prévoit que Iinformation telle que
définie par le décret A° 90-918 sera applicable
dés son approbmtion dans les communes
mtuéudansiammsdcmmmtéla.‘l b, Het
111 confonnément au zopage sismique dela
France;.. |
- partmhéremcnt exposées 4 un risque
d'étupuon ~voleanique et: figurant & ce titre
sur une liste établié par un décret en.cours
d’établissement Seules quarante et une
commines des départements de la Guadelou-
pe, de 13 Martinique et de la Réunion seront
concernées; - ‘
— situées dans les départements de la Guade-
loupe, de I Marumqne et de la Réunion, en
¢ qui concerne le risque cyclonique ;
~ situées dans les régions ou départements
mentionnés & I'article L. 321-6 du code fores-
tier, ¢’est-g-dire celles qui sont situées dans
les régions « Corsen, «Languedoc-Rous-
sillon' » et « Provence-Alpes-Cote d'Azur»
et dans les départements limitrophes, et figu-
rant, en raison des risques d'incendie de forét,
sur une liste établie par arrété préfecto-
ral;
- désignées par arrété préfectoral en raison
de leur- exposition 4 un risque majeur parti-
culier, notamment celles pour lesquelles un
document spécifique de prévention ou d’br-
ganisation des secours ne serait pas encore
approuve,
Pour ces deux derniers cas, il vous revient de
dresser cette liste en'-fonction des critéres
définis dans notre lettre-circulaire.

3. Les dosslers 4 établir et 4 placer en mairie
3.1. Dossier synthétique

3.1.1. L’article 3 du décret n® 90-918 précité
indigque quwe P'information dommée aux
citoyens est consignéc dans un dossier
synthétique, reprenant notamment les infor-
mations essentielles contenues dans les docu-
ments mentionnés 3 'article 2, .

11 s"agit donc pour le préfet et ses services
d'dlaborer un dossier de dix & vingt pages
environ, compréhensible par un large public,
lui donnant une vue d'ensemble sur les
risques concernant la commune et les mesu-
res . prises par I'Etat pour y remédier. Le
dossier doit renvoyer pour une information
plus détaillée aux divers documents existants
de prévention et d’organisation des secours
sur ies risques et aux études, telles que ies

études de danger, en indiquant ou et quand
ces' documenta et ces étndes peuvent étre
examinés,

Les documents de prévention et de séousité
civile sont transmis au maire, dans Ihy-
pothéae til csla n'a pas déjd été fait aupara-
vant.

11 paralt utile qu'au-del} du dossier synthéti-
que, la population trouve en mairie des expli-
cations de base plus complétes sur les risques
naturcls et wclmologlqua majeurs. Il peut
étre envisagé,'dés qu'ils seront rpn:ts, d’y
placer en annexe les livrets et le livre général

* établis pour les enseignants, comme il est

indiqué ci-dessous.

3.1.2. L'information contenue dans le dos-
sier synthétique comprend alors :

a) La dcs:nptmn des risques pouvant affec-
ter le territaire de la commune qui.dgit &tre
un appel succinct de la nature, des caracté-
ristiques et de Iimportance — — en, partieubier
spatiale — des risques majeurs. 11 est souhai-
table que ceux-ci comprennent les risques
pour lesquels un document de prévention ou
d’organisation des secours est en cours d'ap-
probation.

) La description des conséquences prévisi-
bles pour les personnes, les biens et Penviron-
nement, qui doivent étre décntes sans drama-
tisation ni simplifications excessives, en
faisant appel :

~ auxinibrmations contenues dans leg docu
‘ments de prévgnuon etde stcurité civile, etles
études préalables & ces documents (études des
dangers, étodes de vulnérabilité) ;

— aux livrets établis par la direction de l'eau
¢t de la prévention des pollutions et des
risques — déiégation aux risques majeurs
pour le programme d'information et de
formation des enseignants des colléges
qu'elle met en atuvre actuellement ;
— aux guides qui seront prochainement
¢tablis sur la base d'expérimentations en
cours dans quelques communes.
Les comséquences doivent étre décrites & la
fois de fagon générale et afin de présenter les
effets sur la commune concernée (mention
des quartiers et équipements vulnérables).
¢) Les mesures de sauvegarde prévues pour
limiter leurs effets :
1l s’agit des mesures de prévention (réseaux
de surveillance, travaux de protection,
législation des installations classées ou
nucléaires, réglementation des bafrages, de
I'occupation des sols, ...), et des mesures de
sauvegarde proprement dites (plans d’urgen-
ce, plan départemental d'alerte, consignes de
séeurité), dépendant de I'Etat.
3.1.3. Les indications 3 exclure du dossier
d'information sont celles qui sont habituelle-
ment retenues au titre du secret de la défense
nationale, du secret de la fabrication, ainsi
que celles de nature & faciliter les actes de
malveillance ou i faire obstacle & I'applica-
tion des mesures prévues dans les différents
documents. Notre circulaire du 16 ao(t 1990
concernant les plans d'urgence relatifs aux
activités industrielles ou nucléaires a précisé
ces aspects.

3.2, Le document diinformation
Etabli par le maire, il comprend les mesures
de sauvegarde :
~ qui relévent de ses pouvoirs de police:
organisation des secours, éventuellement
plan de secours communal, consignes de
sécurilé,
11 est patent que, si beaucoup de maires ont
mis en place des dispositions générales pour

I'organisation des secoufs,sellesc sont pas
toujours adaptéct aux rjsques: naturels ou
technologiques, o sont trés compidten, La
réalisation du documertt 'd‘info! on peut
conduire ie maire 4 améfiorér les’ mieiures de
secours : celil nié doit pi¥conduire 4 un retard
dans la misk'3 disposition du dotitinent 3 1a

‘ populanon deu pro]eu pcuvu'lt éire men-

tionnés ;

- qui concemeot la prévenuon des nquu et
qui reléveit des compétences oti des Inltiati-
ves de la commune: obscrvations,: “mesures
d’alerte, ouvrages et travaux communaux ou
intcmommumux. etc., de ‘protection;-régle-
mentation de I'occupation des sols {prise'en
compte des. risques dans les documents d’ur-
banisme : POS, PAZ, etc.). ‘

3.3. Publicueetmmd,jmdadomers

Leur présence én' nnditic ‘est'signailée ‘bbtiga-
toirement par le maive par voic d"sffichage en
nwirie:pedant deux 'mois? 11 eat:s5ubaitable
que "d'autnes moyens soienr’ “également
employés par “lé maire: -affichages sw
panneaux . répartis dans la* commune : de
maniére.appropriée, bulletin. mummpal affi-
chage électronique, minitel... '
Les dossiers -sont consultables aiix’ heures
d’ouverture de la- maide. Uné cdpig'peut en
&tre prisé par le public dans les cohditions
prévues par l'article 4 de la loi n* 781753 du

*17juillet 1978 ‘poriant ' diversés iesures

d’amélioration des relauons entre l’a&bums—
tration et le public, . . © usn
Les dossiers dofvehi étreﬂatésetsp:bﬁtm:s 4

* jour en-fonctidn -des éléimeits® noliveaux,

significatifs du point de vué des risques natu-
rels. ou technolognqlm, survenus dam la
commune.

4.1. Elles sont situées au contact de la popu-
lation et elles ont pour objectif :

— d'informer le lecteur sur des actions imme-
diates d faire ou & éviter pour sauvegarder sa
vie, celle de ses proches et leurs biens

—~ de faciliter U'organisation des secours en
faisant participer le citoyen et ses proches &
leur propre sécurité, en leur demandant de
respecter les consignes collectives et éventuel-
lement en les faisant paruuper & cette: orga-
nisation.

La mise en ceuvre effective des consignes ne
s'effectuera que.si le citoyen -a confiance
envers les -messages, ['organisation: des
secours et les responsables de ceux-ci.

Le contenu' des afﬁcheu r&ultera de trois
composantes : -

a) Lemodéle élaboré par les minisires char-
ges de la sécurité civile et de la prévention des
risques majeurs : les modalités seront définies
par un arrété des ministres chargés de la
sécurité civile ¢t la prévention -des mques
majeurs.

b) Les consignes de sécurité extraites du
dossier d’information du maire.

Ce sont celles qui résultent :

— des dispasitions d*organisation des secours
prises par le maire ;

~ du dispositif local éventuel d'obaervauon
des risques pouvant conduire 4 une alerte
{annonce des crues, surveillance d'un mouve-
ment de terram)

¢} Les consignes établies par l'explmtant ou
le propriétaire du local.

Le principe et le contenu de ces consignes
sont liés au caractére du local ou du lien
d’affichage : local d’habitation ou de travail,
établissement recevant du public... Un dialo-
gue doit pouvoir s'instaurer entre le maire et
les exploitants ou les propriétaires des locaux
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Installations classées
Décret n° 81-481 du 14 mai 1851

pour inciter ceux-ci A réfléchir A la sécurivé
des occupants des locaux. Cette réflexion
pourra utilement s’étendre aux salariés,
notamment A ceux des seryices publics (éco-
les, hdpitaux...) et des établissements rece-
vant du public pour aider les usagers présents
en cas de crise ou susceptibles de s’y rendre
{parents d'éleves).

4.2. Lieu 4'apposition des affiches
4.2.1. L’article § du décret précité définit

‘précisément ces lieux ;

~ dans les locaux d*habitations et les établis-
sements recevant du public, car ils font déja
I'objet de mesures spécifiques dans le cadre
de la sécurité contre les incendies et ils sont
le lieu de fréquents passages de la popula-
ton ;

~ dans les immeubles 3 usage d’activité ol
la présence de personnes y travaillant ou de
clients rend nécessaire I'information immé-
diate pour assurer leur sauvegarde ;

— dans les terrains de camping et de carava-
ning, car les événements qui ont eu lieu en
Haute-Loire cn septembre 1980, dans les
Pyrénées-Attantiques en aoit 1983 et en
Haute-Savoie cn juillet 1987 ont montré la
grande vulnérabilité de ccs terraing et ' utilité
d'une information des campeurs.

Le seuil de cinquante personnes, qui résulte
du souhait de n’imposer des affiches qu'aux
immeubles et aux terrains, les plus impor-

1ants, doit &tre apprécié, en cas de doute, dans

le sens de ia sécurité. Des affiches peuvent
éventueliement étre placées dans les focaux
oi le nombre d'occupants cst inférieur A
cinquante.

422, Les zones de la commune ol doit
s'effectuer i’affichage peuvent &tre :

~ soit les zones cxposées aux risques défi-
mies par les documents specifiques ;

- soit 'a totalité de la commune (risques
sismiques, cycloniques...).

1l peut &tre recommandé d'apposer des affi-
ches en dehors des zones 2 risque, voire sur
des secteurs de communes voisines, en
accord avec cs maires comrespondants.

423, Les affiches relatives aux risques
majcurs doivent se distinguer des affiches
d’incendies. Elles ne doivent en aucun cas
distraire la conduite des automobilistes.

Les propriétés du papicr des-affiches et de
leurs supports doivent offrir une bonne résis-
tance aux intempéries, et, pour les terrains de
camping et dc caravaning, les affiches sont A
placer au local d’accueil,

Dans les burcaux et lieux ol la fréquentation
des personnes ne lisant pas le frangais est
significative, des affiches dans la {ou les)
langue{s) éirangdre(s) !a (ou les) plus par-
lées(s) par ccs personnes sont A recomman-
der.

4.3. Modaliés d'affichage

Le maire doit organiser les modaliiés de
I'affichage dans ta commune,

L’aflichage est obligatoire. Aucun crédii spé-
cifique n'est prévu dans le budget de I'Eat
pour la mise cn place de ces affiches.

Il parait donc opportun de conseiller aux
maijres de mettre en place les affiches dans jes
lovaux dépendant de la commune {mairie,
dcole, services sociaux, caserne de sapeurs-
pompiers, locaux de la gendarmerie...), puis
de e demander aux représentants des servi-
ves publics {établissements d'enscignement,
sanilaires €1 sociaux, gare...}, vt aux élablis-

sements privés recevant du public {centres
commerciaux, bureaux, banques...). Les
administrations de 1'Etat doivent étre exem-
plaires i cet égard.

Cette démarche permetira ensuite de traiter
les bitiments d'habitation, les industries, les

bureaux qui ne sont pas des établissements

recevant du public. Le cas des hdtels et des
campings, pourtant mis en évidence apres fa
catastrophe du Grand-Bomand, présentera
des difficultés car I'affichage risque d’&tre
considéré par les exploitants comme consti-
tuant un handicap commercial par rapport
aux campings non exposés aux risques. Une
intervention du préfet auprés des organisa-
tions professionnelies scra A envisager.

La mise en ceuvre des mesures refatives aux
affiches 3'effectuera dés la parution, pro-
chaine, de I'arré1é fixant leurs modales.
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nées A Particle <
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en ¢tuvre de la pré

et applicables aux:

installations nouv

présent décret

Art. 2. - Pour la prt
sismique, les bitimé
les instaliations sont
ries, respectivement di
et « A risque spécial ».

.- wormal »

Art. 3. - Lacatéporic dite « A risque normal »
comprend les balimentis, équipements ct ins-
tallations pour lesquels les conséqucnces
d'un séisme demcurent circonscrites i leurs
occupants et A leur voisinage immédiat

Ces bitiments, équipements et installations
sont répartis cn quatre classes ;

- classe A: ceux dont la défaillance ne
présente qu'un risque minime pour les per-
sonnes ou {'activité économique ;

- classe B: ceux dont la défailiance pré-
sente un risque dit moyen pour les person-
nes ;

~ classe C: ceux dont la défaitlance pré-
sente un risque ¢levé pour les personnes cl
ceux présenlant le éme risque en raison de
leur importance socib-économigue.

En ouwire la catégorie « i risque normal »
comporte une classe 1 regroupant les biti
ments, les équipements et fes installations
dont i funciionnement est primordiat pour la
séeurité vivile, pour la défense ou pour le
maintien de |"ordre public.

Art. 4. ~ Pour I'application des mesures de
prévention du risque sismique aux bitiments,
équipements et instailations de la catégorie
dite « A risque nbrmal », le territoire national
est divisé en cing zones de sismicité crois-
sante :

— zone Q) ;

- zonela,;

~ zone I b ;

- zone 11 ;

- zone I,

La répartition des départements, des arron-
dissements et des cantons entre ces zones est
définic par I'anncxe au présent décret.

Art. 5. - Des mesures préventives et notam-
ment des regles de construction, d’aménage-
ment ct d’exploitation parasismiques sont
appliquée* ~  itiments, aux équipements
- 18 de la catégorie dite « 2
\ppartenant aux classes 8,
ans les zones de sismici-
respectivement définies

u présent décret.
ces mesures, des arrétés
i le ministre chargé de
sques majeurs et les
éfinissent la nature et
: bitiments, des équi-
lations, les mesures
1nsi que les valeurs
des séismes i pren-

x A risque spécial »
s équipements et
‘els les effets sur

I’environnement
'3 résultant d'un
circonscrits au
itiments, équi-

ves et notam-
. d’aménage-
niques sont
‘quipements
re dite « 2

les arrétés

shargé de

Ly et les

~wunissent la nature ct

.~ wsitques des bitiments, des équi-

pements et des installatons, les mesures

techniques préventives ainsi que les valeurs

caraclérisant les actions des séismes a pren-
dre cn compte.

Art B, - Voir D. du /1 oct 1990, art. 2-2°.

ANNEXE

AU DECRET
RELATIF A LA PREVENTION
DU RISQUE SISMIQUE

Reépartition des départements, .
des arrondissements et des cantons
entre les cing zones de sismicité

Ceue liste cst conforme au code officiel
géographique &édité par I'lnstiut national de
tu statistique ot des éludes économiques et
s A jour au 17 janvier 1989,

i.’apparicnance d'un site donné & une zone
sismigue est délerminée par 1*appariénance
de ve site 3 un département, A un arrondisse
ment ou A un canten, par référence au déeou
page adrumisiraiil valabie ke 1Y janvier
1989, quelles que puissemt dire fes modifica.
bons ultéricures de ce découpage.

e Darrmanant Envicannamant at Milsanass -
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Protection de la nature
Loi n® 85-101 du 2 février 1985

Le comité de pilotage est composé d'un
nombre réduit de personnes appartenant ou
non i la conunission départementale des
carrieres. Il est animé par un responsable qui
peut, soit appartenir & I' Admimisuy ", soit
2tre un élu. Le responsable, outre ¥ <on
du comité de pilotage, rapporte’

devant la commission dépar*

carridres.

Le comité de pilotage a por

niser et de coordonner le

vaux d’élaboration du -

constitue des groupes

dant aux différents

coordonne leurs tra

Chaque groupe dr

modele du com’

dans la mesure

représentant +

la comrmissf

d’un nom’

nant ou *

des car

qui ¢

gll/o

i

i
suivam,

— représem.

tes, etc) ;

— représentants d'aw.

DIREN, DDE, DDAF, e..

— représentants d‘organisme.

parapubiics (agence de I'eau, .

SNCF, EDF, voies navigables de ».
etc.) ;

- professionnels appartenant au secteur des
carridres, du BTP, des industries transforma-
trices de matériaux ;

- représentants d'associations de protection
de I’environnement ;

-~ représentants d'organismes consulaires.

B. - Les différentes étapes
de I'élaboration du schéma

Plusieurs étapes marquent 1'élaboration du
schéma ; la premitre est celle de la mise en
place de I'équipe rédactrice, la deuxie¢me
celle de 1"élaboration, ia troisieme est celle
de la validation du travail accompli par la
commission départementale des carridres, les
dernidres étapes sont celles des consulta-
tions.

L. Phase préalable a !'élaboration.

La coordination dans le temps est assurée par
le comité de pilotage.

Les groupes de travail sont formés A 1’initia-
tive du comité de pilotage dans un délai
d'un mois suivant la constitution de ce der-
nier.

Chaque groupe de (ravail détermine la
méthodologie d'élaboration du théme qui lui
est attribué et qui comprend I'inventaire des
sources de données existantes qui pourront
dtre utilisées et les financements éventuelle-
ment nécessaires. |1 présente cette méthodo-
logie au comité de pilotage dans un délai de
trois mois suivant aa constitution.

Le comité de pilotage expose  la commis-
sion départementale des carrieres ' organisa-

tion et la répartition des ihémes entre groupes
de travail, la méthodologie envisagée, la
coordination et le calendrier des travaux. I1
précise A la commission les crédita nécessai-
res qui seront demandés par le président aux
différentes instances intéressées.

DRs cette phase préalable, il semble opportun
~ue le comité de pilotage définisse les carac-
*iques principales du dfpartement en

e production et de consommation

“1x {département autonome,
=xportateur ; & dominante

mroduction en dévelop-

4e consOmmations ;

"les permettront

' ultérieurs.

Jrojet
sarties.

1 2,3,
Elle sera

. 5,6,8et8.

+ , doit deman-

ie durée étant

atacts et deman-

otamment auprés

ZJpartements voising

es besoins interférent

ment Il convient dans

sndes de renseignements

ar le préfet aux préfets des
JACErnés.,

iaboration de chaque th¢me, le

ii en est issu est adressé au

ilotage qui le-modifie éventuelle-

valide. 11 est ensuite transmis pour
100 aux autres groupes de travail.

AJité de pilotage ragsemble les travaux

Jaque groupe de travail. I1 en assure

Jtmomsation et la cohérence. Il rédige la
JAice présentant et résumant le schéma.

3. Phase d’examen par la commission
départementale des carriéres.

Le comité de pilotage assure la présentation
de 'ensemble du projet & la commission
départementale des carridres et le soumet A
son examen, Chaque membre de la commis-
sion départementale des carridres est desti-
nataire du projet.

Le comité de pilotage prend en compte les
observations de la commission qui valide
ensuite le projet.

La phase d'élaboration du projet est alors
terminée,

4. Phase de consultation et phase finale.

Le projet de schéma est alors soumis & la
consultation du public en applicaton de
I'article 2 du décret susvisé.

C’est A ce stade, dés le début de la consulta-
tion du public, ou juste avant, que peut avoir
liew une réunion publique d'information.

A la fin de la consultation, le comité de
pilotage et les groupes de travail concernés
prennent connaissance des observations du
public et modifient éventuellement le projet.

En cas de modification, le projet est & nou-
veau validé par la commission départemen-
tale des carmridres,

1l est alors adressé pour avis en application
de I'article 3 du.décret précité au conseil
général et aux commissions départementales
des carri¢res des départements voisins. Leurs
avis rendus dans un délai de deux mois sont
portés & la connaissance du comité de pilo-
tage et des groupes de travail concernés qui
modifient éventuellement le projet.

Le comiié de pilotage présente alors a la
commission départementale des carridres le

projet qui, une fois validé, devient le schéma
départemental des carridres qui est soumis a
1'approbation préfectorale. :

LOI N° 95-101
DU 2 FEVRIER 1995

reiative eu renforeament
da |a protection de Lenvironnement

NOR : ENV.X 84 00049 L.
{JO du 3 téwrier 1995)

L'Assemblée nationale et le Sénat ont
adopté,

Le président de la République promulgue la
lni dont la teneur suit ;

Article premier. -~ Voir C. rur, art. L. 200-1
et L, 200-2.

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES

A LA PARTICIPATION DU PUBLIC
ET . DES ASSOCIATIONS

EN MATIERE D'ENVIRONNEMENT.

CHAPITRE PREMIER

De tacomulhmn du public
" et des associations
en amont dea décisions d'aménagement

Art 2. — Sans préjudice des dispoditions de la
loi n° 83-630 du 12 juillet 1983 relative A la
démocratisation des enquétes publiques et &
la protection de I'environnement et de I'arti-
cle L. 300-2 du Code de 1'urbanisme, pour
les grandes opérations publiques d’amé-
nagement d'intérdt national de I'Btat, des
collectivités territoriales, des établissements
publics et des sociétés d’économie mixte
présentant un fort enjeu socio-économique
ou ayant un impact significatif sur 1’ environ-~
nement, un débat public peut &tre organisé
sur ies objectifs et les caractéristiques prin-
cipales des projets, pendant la phase de leur
élaboration,

11 est créé une commission dite « Commis-
sion nationale du débat public », Cette com-
mission peut étre saisie conjointement par les
ministres dont dépendent les projets pouvant
donner lieu & débat public et par le ministre
chargé de 1'Environnement ainsi que, pour
les projets des collectivités territoriales ou de
leurs établissements publics, par le ministre
chargé des Collectivités locales aprds consul-
tation desdites collectivités territoriales.

La Commission nationale du débat public
peut aussi &re saisie par au moins vingt
députés ou vingt sénateurs ainsi que par
les conseils régionaux temritorialement
concernés par le projet.

Les associations agréées de protection de
I'environnement mentionnées A [article
L. 252-1 du Code rural, exergant leur activité
sur 1"ensemble du territoire national, peuvent
demander & la commission de se saisir d'un
projet tel que défini au premier alinéa.

Lorsque !a commission est saisie, elle
consulte les ministres concernés.

La Commission nationale du débat public est
composée, i pars égales :

~ de parlementaires et d"élus locaux ;

Code Permanent Environnement et Niflsances
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~ de membres du Conseil d"Biat et des juri-
dictions de I'ordre administratif et judi-
ciaire ; R

~ de représentants d’associations agréées de
protection de I’environnement exergant feur
activité sur I’ensembie du territoire national,
de représentants des usagers et de personna-
lités qualifides.

Elle est préaidée par un conseiller d’Etat en
activité ou honoraire.

(D. n® 99-630 du 21 juill, 1999, art 1) La
Commission nationale du débat public cons-

titue pour chaque projet une commission °

particulidre qui organise le débat public.
Les personnes intéressées A I'opération A titre
personnel ou en raison de leurs fonctions ne
peuvent faire partie de la commission parti-
culidgre chargée d’organiser le débat public
sur ladite opération. '

A I'issue du débat public, le président de la
Commission nationale dresse un bilan de ce
débat et en publie le compte rendu, qui
est mis A la disposition du commissaire
enquéteur ou de la commission d’enquéte.

Un décret en Conseil d’Etat précise, en tant
que de besoin, les conditions d’application
du présent article, et notamment le stade
d'élaboration du projet avant lequel le débat
peut étre organisé, les conditions de nomina-
tion du président et des membres de la com-
mission et les conditions dans lesquelles le
madtre d’ouvrage peut étre appelé i contri-
buer au financement du dérculement du
débat public. _ .

Art. 3. - Voir L. n® 83-630 du 12 juill. 1983,
art. 2, 34,6 e 8 vis.

At 4. - Voir C.expr,art. L. 12-5, L. 23-2 et -

Chapitre IHl du Titre I1.

CHAPITRE I

Oa l'agrément des associations
de protection de 'environnement
et.de I'action civile

At 5 ot & — Voir C. rur, art. L 252-1 &
L 252.3, L. 252-5et L. 253-1.

Att. 7. - Voir L. n® 75-633 du 15 juill. 1975,
art. 24 et 26 en rubrique « DECHETS »;
L. n®79-1150 du 29déc. 1979, art. 35;
L n®91-2 du 3janv. 1991, art 13;
L n® 92-654 du 13juill. 1992, art. 32 en
rubrique « PRODUITS ANTIPARASITAINES » ;
L. a° 92-1444 du 31 déc. 1992, art, 26 en
rubrique « 8RUIT » ; L n® 76663 du 19 juill
1976, art. 22-2 en rubrigue « INSTALLATIONS
CIASSEES » ; L. n"92-3 du 3 janv. 1992,
art. 42 en rubrique « EAU»,; C.urd,
art, L, 160-1 et L. 480-1,

Art. 8. — Voir C. rur, art. L. 252-4.

CHAPITRE 111

QOu conseil départementail
et du comité régional
de I'environnement

Art. 9. ~ II est institué, dans chaque départe-
ment, un conseil départemental de |’environ-
nement. Ce conseil est composé notamment
de membres de la commission des sites,
perspectives et paysages, du conseil départe-
mental de }a chasse et de [a faune sauvage, de
la commission départementale des carridres,

du conseil départemental d’hygitne, repré-
sentant de fagon équilibrée et en tenant
compte de leur représemiativité les différents
intéréts en présence. I1 est présidé par le
préfet ou par son représentant.

11 peut étre saisi pour avis par le préfet ou le
président du conseil générl sur toute ques-
tion relative A 1'environnement cu au cadre
de vie du département et qui ne reléve pas de
la compétence exclusive de 1'un des organis-
mes mentionnés au premier alinéa. Il est
consulté également dans le cas prévu A 1 arti-
¢le 30 de la présente loi.

Lorsque le conseil délibére sur une compé-
tence détenue par le département, la prési-
dence est assurée par le président du conseil
général ou son représentant

Un décret en Conseil d’Etat précise les
conditions d*application du présent article,

Art. 10 (L n"96-1236 du 30déc. 1996,
art. 42-11). - [l « est » institué, dans chaque
région, un comité régional de 1’environne-
ment. P

(L n” 96-1236 du 30 déc. 1996, art 42-11)
« Présidé par le président du conseil régional
ou par son représentant, ce comité est com-
posé pour moitié de conseillers régionanx,
pour un quart de représentants des associa-
tions agréées de protection de I'environne-
ment désignés par le préfet de région et pour
un quart de persomnalités qualifiCes dési-
gnées par le préaident du conseil régional. »
1l est chargé par le président du conseil
régional ou par le président du conseil éco-
nomique et social régional d’'une mission de
réflexion, de proposition et de conciliation
sur tout sujet ou projet d’intérét régiomal
ayant trait A I'environneroent. :

A ce titre, il peut établir, en liaison avec les
départements concernés, un inventaire du
patrimoine paysager de la région.

(L. n° 96-1236 du 30 déc. 1996, art. 43) « En
outre, le comité étudie les différents aspects

. de la pollution atmosphérique et de ses effets

sur l'environnement et la santé, avec le
concours des organismes agréés chargés de
la surveillance de la qualité de 1'air prévus &
I"article 3 de la loi a® 96-1236 du 30 décem-
bre 1996 sur I’air et |'utilisation rationnelle
de |'énergie. »

TIWRE 11

DISPOSITIONS RELATIVES
A LA PREVENTION
DES RISQUES NATURELS

CHAPITRE PREMIER

[es mesures de sauvegarde
des populations menacdes
par certaing risques naturels majeurs

Art. 11, - Sans préjudice des dispositions
prévues au 6° de I'articleL.131-2 et &
I"article L. 131-7 du Code des communes,
lorsqu’un risque prévisible de mouvements
de terrain, d'avalanches ou de crues torren-
tielles menace gravement des vies humaines,
les biens exposés A ce risque peuvent étre
expropriés par {'Etat dans les conditions pré-
vues par le Code de |’expropriation pour
cause d'utilité publique et sous réserve que
les moyens de sauvegarde et de protection
des populations s'avérent plus cofteux que
les indemnités d'expropriation.

La procédure prévue par les articles L. 15-64
L. 15-8 du Code de !'expropriation pour

cause d'utilité publique est applicable lors-
que I'extréme urgence rend nécessaire |"exé-
cution immédiate de mesures de sauvegarde:

Toutefois, pour la détermination du montant
des indemnités qui doit permettre le rempla-
cement des biens expropriés, 1l n°est pas ienu
compte de I'existence du risque.

Art. 12. —~ Sans préjudice des dispositions de
I'article L. 13-14 du Code de Y’ exrpropriation
pour cause d’utilité publique, les acquisitions
d’immeubles peuvent ne donner lien &
aucune indemnité ou qu’'d une indemnité
réduite si, en raison de I'époque A laquelle
elles ont eu lieu, il apparait qu'elles ont été
failes dans le but d’obtenir une indemnité
supérieure au prix d'achat.

Sont présumées faites dans ce but, sauf
preuve contraire, les acquisitions postérieu-
es A I'ouverture de I"enquéte publique préa-
lable & 1" approbation d’un plan de prévention
des risques naturels prévisibles rendant
inconstructible la zone concernée ou, en
I'absence d'unm tel plan, postérieures &
’vuverture de 1'enquéte publique préalable &
I'expropriation,

Art. 13 (L. n®99-586 du 12juill 1999,
art. 75). — 11 est créé un fonds de prévention
des risques naturels majeurs chargé de finan-
cer, dans la limite de ses ressources, les
indemnités allouées en vertu des dispositions
deI"article 11 ainsi que les dépenses lides & la
limitation de 1'accis et A la démolition éven-
tuefle des biens expesés afin d*en empécher
toute occupation future.- « Em outre, il
finance, dans les mémes limites, les dépenges
de prévention liées aux évacuations iempo-
raires et au relogement des personnes expo-
sées. »

Ce fonds est alimenté par un prélévement sur
le produit des primes ou cotisations addition-
nelles relatives A la garantie contre le risque
de catastophes naturelles, prévues &
1'article L. 125-2 du Code des assurances. Ce
préldvement s'applique sur le produit des
primes ou cotisations additionnelles émises &
compter d'un délai de six semaines aprés la
publication de la présente loi. Il est versé par
les entreprises d' assurances cu leur représen-
tant fiscal visé & I’article 1004 bis du Code
général des impbts,

Le taux de ce prélevement est fixé & 2.5
p. 100. Le prélévement est recouvré suivant
les mémes régles, sous les mémes garanties
et les mémes sanctions que la taxe sur les
conventions d'assurance prévue aux arti-
cles 991 et suivants du Code général des
impOts. '

En outre, le fonds peut recevoir des avances
de I'Etat

La gestion comptable et financiére du fonds
est agsurée par la caisse centrale de réassu-
rance dans un compte distinct de ceux qui
retracent les autres opérations pratiquées par
cet établissement. Les frais exposés par la
cajsse cenirale de réassurance pour cetie
gestion sont imputés sur le fonds.

Art. 14. - A compter de la publication de
'arrété d’ouverture de 1'enquéte publique
préalable A |'expropriation réalisée en appli-
cation de |'article 11, aucun permis de cons-
truire ni aucune autorisation administrative
susceptible d’augmenter la valeur des biens &
exproprier ne peut étre délivré jusqu'a la
conclusion de la procédure d'expropriation
dans un délai maximal de cing ans si l*avis du
Conseil d’Etat n'est pas intervenu dans ce
délai.
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La personne morale de droit public au nom
de laquelle un permis de cmstruire ou une
autorisation administrative a été déliveé en
méconndissance des dispositions du premier
alinéa ci-dessus ou en contradiction avec les
dispositions d’un plan de prévention des
risques naturels prévisibles rendues opposa-
bles est tenue de rembourser au fonds men-
tionné A 1”article 13 le codt de I'expropriation
des biens ayant fait I'objet de ce permis ou de
cette autarisation,

At 15. — Le Gouvernement présente au
Parlement, en annexe i la loi de finanges de
1'année, un rapport sur la gestion du fonds de
prévention des risques naturels majeurs.

Un décret en Conseil d'Btat précise les
modalités d'application du présent chapitre.

CHAPITRE 11

Des plans de prévention
des risques naturels prévisibles

Art. 18. - Voir L. n® 87-565 du 22 juill. 1987,
art. 40-1 & 41 en rubrique « INSTALIATIONS
CLASSEES ».

Art. 20. — L - Voir L. #° 92-3 du 3 janv. 1992,
art. 16 en rubrique « EAU »,

Art. 2. — il. — Les articles 48 & 54 du Code
du domaine public Buvial et de la navigation
intérieure sont abrogés.

At 20, — IIL — Voir L. n® 92-3 du 3 janv.
1992, art. 46 en rubrigue « EAU »,

. Art. 29. — L'article 21 de la loi n° 91-5 du
3janvier 1991 modifiant diverses disposi-
tions intéressant 1’agriculture et la fordt est
ainsi rédigé :

«Art, 21, - Afin de définir les mesures de
prévention @ mettre en ceuvre dans les zones
sensibles aux incendies de fordt, le préfet
élabore, en concertation avec les conseils
régionaux ¢t conseils généraux intéressés, un
plan de prévention des risques naturels pré-
visibles institué par la loi n°87-565 du
22 juillet 1987 relative A I'organisation de la
sécurité civile, 2 la protection de la fordt
contre I'incendie et & la prévention des ris-
ques majeurs. »

Art. 22, — Voir C. wb., art, L 443-2.

CHAPITRE 1
De entretie n régulier des cours d'eau

At 23. — Voir C. rur, art. 114 & 116, 118 a
122-2 en rubrigue « EAU »,

Art. 24. — Aprés I'atticle 25 de la loi du
21 juin 1865 sur les associations syndicales,
il est inséré un article 25-1 ainsi rédigé :

« Art, 25-1. ~ Dans le cas d'interruption ou
de défaut d'entretien par une association
syndicale des travaux prévus au 1° de
'article 1" de la présente loi, lorsqu’une des
collectivités territotiales mentionnées a
Iarticle 31 de la loi n”92-3 du 3 janvier
1992 sur 1'cau prend "engagement d*exécu-
ter ceux-ci, le préfet peut. sur demande de
cette collectivité, prononcer, par arrété
motivé, la dissolution de I’association syndi-
cale s’il estime que le maintien de cette
dernitre serait susceptible de géner 1’ exécu-
tion ou 1'entretien desdits travaux.

«Les cuvrages ou travaux détenus par
I’association syndicale sont transférés sans
préjudice des droits des tiers 2 la collectivité
locale qui en assure la charge dans les condi-
tions fixées & I'article L. 151.40 du Code
rural.

« Cea dispositions sont applicables aux asso-
ciations syndicales créées antérieurement a
la présente loi. »

Art. 25. — Voir L, n° 92-3 du 3 janv. 1992,
art. 31 en rubrique « EALL»:

Art. 28. - Les quatridme et cinquidme alinéas
de I"article 5 de la loi a® 83-663 du 22 juillet
1983 complétant la loi n® 83-8 du 7janvier
1983 relative A la répartition de compétences
entre les communes, les départements, les
régions et 1" Btat sont remplacés par un alinéa
ainsi rédigé :

« Les départements ou leurs groupements
sont compétents pour aménager, entretenir et
exploiter les cours d'eaux, canaux, lacs et
plans d’eau domaniaux, myés de la nomen-
clature des voies navigables ou n’y ayant
jamais figuré, qui leur sont transaférés par
décret en Conseil d"Etat sur proposition du
ou des conseils généraux concernés, »

At 27 et 28. - Voir L. n° 92-3 du 3 janv.
1992, art. 6 en rubrique « EAU ».

At 9. -~ Yoir C. min., art. 130.

TITRE I

DISPOSITIONS RELATIVES
* A LACONNAISSANCE,
A LA PROTECTION ET.A LA GESTION
DES ESPACES NATURELS

CHAPITRE PREMIER

Inventaire départémental
du pafrimoine naturel

Art. 30. — 11 est établi par I'Btat. dans chaque
département, un inventaire départemental du
patrimoine naturel.

Cet inventaire recense :

~ les sites, paysages et milicux naturels défi-
nis en application de textes dont la liste est
fixée par décret ;

~ les mesures de protection de 1'environne-
ment prises en application des textes dont la
liste est fixée par décret. ainsi que les moyens
de gestion et de mise en valeur qui 8’y
rapportent, le cas échéant,

L’inventaire départemental du patrimoine
nature] fait I’objet de modifications pétiodi-
ques pour tenir compte des changements
intervenus, dans le département, dans les
recensements des sites, paysages et milieux
et dans les mesures de protection visés aux
alinéas précédents.

Cet inventaire est mis & la disposition du
public pour conmsultation. 1 est également
mis & la disposition du commissaire enqué-
teur ou de la commission d'enquéte lors
d'une enquéte publique concernant un
ouvrage entrant dans !¢ champ de cet inven-
taire. Il est communiqué, & leur demande, aux
associations départementales agréées de pro-
tection de 1'environnement concernées.

Art. M. — Un rapport d’orientation, élaboré
par I'Eat, énonce les mesures prévues, dans
ie cadre de ses compétences, pour assurer la
protection et a gestion des sites, paysages et
milieux naturels.

Le projet de rapport d' crientation est. soumis
pour avis au conseil général et au conseil
départemental de I'environnement.

Le projet de rapport d’orientation est énsuite
mis & la disposition du public pendant deux
mois. [1 est approuvé par amité préfectoral et
publié.

Le rapport d’orientation est révisé a I'initia-
tive du représentant de I"Etat dans le dépar-
tement i I'issue d'une période de cing ans au
plus selon la procédure prévue pour son
adoption.

Un décret en Conseil d’Etat précise les
conditions d"application du présent article.

Art 32, — [ es groupements de communes 3
fiscalité propre, dans le cadre de leur compé-
tence en matitre d’aménagement de 1'espace
et de protection et mise en valeunr de 1'envi-
ronnement, peuvent élaborer des projets
intercommunaux de gestion des ecspaces
naturels et du patrimoine, en vue de favoriser
la restauration et |’ entretien des espaces ndtu-
rels, du paysage et du patrimoine biti et
d’inciter & des pratiques agricoles respec-
tucuses de }'envittmnement,

Les objectifs définis par les projets de gestion
donnent lieu, pour leur réalisation, & la
conclusion de contrats avec les propriétaires
des immeubles ou avec leurs locatires.
Des conventions conclues entre, d'une part,
le représentant de 1'Etal dans le département
et, d"autre part, les établissements publics de
coopération intercommunale ou les collecti-
vités temitoriales concernés définissent les
conditions de mise en ceuvre, de financement
et d’éligibilit¢ au Fonds de gestion de 1'es-
pace rural, mentionné A I article L. 112-16 du
Code rural, des dispositifs prévus par les
projets de gestion,

CHAPITRE II
De la pratection et de la gestion
des espaces natureis

Art. 33 A 38. - Voir C. rur, art. L 241-1,
L. 241-14, L. 241-15, L 241-17, L 242.24,
L. 242.26 et L. 411-28,

Art. 37. - Wir C. commumes, art. L 132-1,
Art 38, - Voir C. rur, art. L. 242-6.

At 39, - Voir C.urb.,art. L. 142-1, L 142-2
er L. 142-11,

Art. 40. - Voir CGl, art. 1599 B.
Ast. 4%, — Voir C urb, art. L 142-3.

Art 42 a 48. — Voir C rur, ant. L 126-1,
L 2419}, L 241-13, L 243-1 et L. 244.2,

Art. &7. - Voir C. urb, ari. L. 121-8-1.
Art. 48. — Voir C. douanes, art. 285 quater.

Art. 49, - Voir C. Voirie rouniére, art.
L 173.3.

Art. 50, — Voir C. communes, art. L. 233-29,
L.233-30 et L. 233-45.

Art. 51. - Voir C. rur, art. L.231-6 en
rubrique « EAU ».

Art. 52, - Yoir C, urb,, arnt. L. 11-1-4.

Art, 53. - Voir L. r® 79.1150 du 29 déc. 1979,
art 5-1, 17, 18, 23-1, 24, 24-, 24-2, 25, 26.
27 er 29,

Art 54, - Wir C. rur, art. L 564-i &
L. 564-3.
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Protection de la nature
Loi n° 95-101 du 2 février 1995

TEXTES

Art. 55, — Le rapport prévu i I"article 38 de la
loi n® 93-1436 du 31 décembre 1993 portant
réforme de la dotation globale-de fonction-
nement et modifiant le Code des communes
ct le Code général des impdts comportera des
propositions tendant 3 compenser, par les
dotations de 1'Etat aux collectivités locales,
les £carts de ressources et de charges entre
collectivités territoriales résultant de la prise
en charge de la gestion et de la protection des
espaces nagurels,

Art, 58. — VYoir C. rur, art, L. 211-1 &

L 211-4, L. 2151 et L. 215-5,

Art, 57 (L. n°99-533 du 25 juin 1999,
art. 54). — Des groupements d’intérét public
dotés de la personnalité morale et de I’ auto-
nomie financidre peuvent étre constitués
entre des personnes de droit public ou de
droit privé comportant au moins une per-
sonne morale de droit public pour exercer
ensemble pendant une durée déterminée des
activités dans le domaine « de 1’environne-
ment » ainsi que pour créer ou gérer ensem-
ble des équipements, des personnels ou des
services communs nécessaires i ces activités.

Les dispositions prévues i 1"article 21 de la
loi n° 82-610 du'15 juillet 1982 d’ orientation
et de programmation pour la recherche et le
développement technologique de la France
sont applicables A ces groupements d’intérét
public. Toutefois, le directeur est nommé
aprés avis du ministre chargé de I"Environ-
nement.

Art, 58. - Le quatritme alinéa de Iarticle 29
de la loi n” 83-8 du 7 janvier 1983 relative A
la répartition de compétences entre les com-
munes, les départements, les régions et 1"Etat
est abrogé,

CHAPITRE Il

Des compétences reapectives
des communes et des départements
sur 'organisation
des remontdes mécaniques

Art. 59. - Mod. L. n” 85-30 du 9 janv. 1985,
art. 46.

TITRE iV

DISPOSITIONS RELATIVES
A LA GESTION DES DECHETS
ET A LA PREVENTION
DES POLLUTIONS

CHAPITRE PREMIER

De |a gestion des déchets

Art, 60 et B1. — Vioir L. n” 75-633 du 15 juill,
19735 en rubrique « DECHETS ».

Art. 62. - Le Gouvernement transmet chaque
année au Parlement un rapport établissant le
bilan du fonctionnement du fonds de moder-
misation de la gestion des déchets et évaluant
les conditions d’utilisation de la taxe créée
par l'article 22-]1 de ia loi n®75-633 du
i5 juillet 1975 refative 4 1'élimination des
déchets ¢t A la récupération des maériaux.

Art, 83. - Vuir L. n” 75-633 du 15 juill. 1975
en rubrigue « DECHETS ».

CHAPITRE 11
De la prévention des polludons

Art, 64 ct 65, — Voir L. n® 76-663 du 19 juifl,
1976, art. 10-2 et 13-1 en rubrique « INSTAL-
LATIONS CLASSEES ».

TITRE V
DISPOSITIONS DIVERSES

Art, 66 2 68. — Voir L. n® 76-663 du 19 juill.
1976, art. 7-2, 9 et 24 en rubrique « INSTAL-
LATIONS CLASSEES ».

Art. 89, - Voir L. n® 92.3 du 3 janv, 1992,
art. 10 4 12 et 30 en rubrigue « EAU »,

Art. 70. — A l'article L. 181-47 du Code des
communes, les mots : « les 1°, 5°, 79, 8% et 9°
de I'article L. 131-2, » sont remplacés par les
mots : « les 1%, 2° pour tout ce qui concerne
les bruits de voisinage, 5°, 7°, 8% et 9° de
I'article L, 131-2, »,

Art. 71. — Le 6° de'article 2 de I'ordonnance
n° 45.1948 du 1* septembre 1945 relative i
I"étatisation de la police dans la région de
Strasbourg et de 1'ordonnance n° 45-1969 du
1* septembre 1945 relative i 1"étatisation de
la police dans le département de la Moselle
est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« [1s sont chargés de réprimer les bruits de
voisinage. »

Art, 72, — Voir L. n® 92-3 du 3 janv. 1992,
art. 13 en rubrique « EAU ».

Art, 73, — Voir C. communes, art. L. 371-2 et
L. 372-1 en rubrigue « EAU »; L. 373-1 en
rubrigue « DECHETS ».

Art. 74. - Voir C. communes, art. L. 372-8 en
rubrique « EAU »

Art, 75 et 76. — Voir L. n° 93-122 du 29 janv.
1993, art. 40 en rubrigue « EAU ».

Art, 77, — Yoir C. samié publ. art. L. 135-5en
rubrique « FAU »,

Art. 78. ~ Voir L. n” 92-3 du 3 janv. 1992,
art. 46 en rubrique « EAU ».

Art. 79 et 80, - Voir C. rur, art. L. 224-6 et
L. 2287

Art, 81, ~ Les personnes morales peuvent
dtre déclarées responsables pénalement dans
les conditions prévues par I’ article 121-2 du
Code pénal des infractions aux dispositions :

-~ du chapitre Il du titre LI du livre II nou-
veau du Code rural ;

—~ du 13* de I'article § du décret du 9 janvier
1852 sur I'exercice de la péche maritime ;

— de l1a loi n® 76-599 du 7 juillet 1976 rela-
tive & la prévention et A la répression de la
pollution marine par les opérations d’immer-
sion effectuées par les navires et aéronefs et
2 1a Jutte contre la pollution marine acciden-
telle ;

- de la loi n® 76-600 du 7 juillet 1976 rela-
tive 4 la prévention et 4 la répression de la
poliution de la mer par les opérations 4’ inci-
nération.

Les peines encourues par les personnes
morales sont :

i L’amende, suivant les modalités prévues
par I'article 131-38 du Code pénal ;

2® Les peines mentionnées aux 2°, 3°, 4°, 5%,
6", 8" e19" de i'article 131-39 du méme code.

L'interdicrion mentionnée au 2° de I’article
131-39 du méme code porte sur 1'activité
dans I’exercice ou i 1"occasion de 1'exercice
de laguelle I'infraction a été commise: '

Art, 32, — Voir C, urb,, art, L. 441-3,

Art, 33. - Dans les trois mois suivant la
publication de la présente lof, le Giouverne-
ment présentera au Parlement un rapport
établissant le bilan du fencHonnement du
régime d'tademnisation des victimes de
catastrophes naturelles, institué par la loi
n° 82-600 du 13 juillet 1982 précitée.

Art. 84. ~ A compter du 1% janvier 1995,
I'incorporation de composés oxygénés,
notamment d origine agricole, dans les car-
burants pétroliers destinés 2 la circulation
automobile est encouragée dans le cadre de
1a lutte contre la pollution de I"air.

Cette incorporation fera I"objet, dans le cadre
défini sur le plan communautaire, et sur
propositions du ministre chargé de I'Energie
et du ministre chargé de I’Environnement,
d'opérations pilotes dans les zones urbaines
sensibles, dont la pollution est caractérisée
par des taux élevés d'oxyde de carbone,
d’imbr(lés et d’ozone atmosphérique.

Les conditions générales de mise en ceuvre
de ces opérations pilotes sont définies par
décret en Conseil d"Btat,

Art. 85. — Voir L. n® 92-3 du 3 janv. 1992,
art. 19. 11° al. (10°} en rubrique « EAL ».

At, 86. - Voir C. rur, art. L.2154,
L.241-21 et L. 242.22 gt L. du 2 mai 1930,
art, 22-1.

Art, 87. — 1. - Yoir C. rur, ant. L. 242-28.
Art. 87. — I, - Caduc.
Art, 88. — Voir C. urb., art. L. 126-1.

Art, 89. - L’article 7 de la loi n° 83-550 du
2 aofit 1989 portant dispositions diverses en
matidte d'urbanisme et d'agglomérations
nouvelles est ainsi modifié comme suit :

I. — Dans la premitre phrase du premier
alinéa du III, les mots: « deux ans » sont
remplacés par les mota : « six mois ».

Il. ~ Dans le deuxizme alinéa et dans la
seconde phrase du demier alinéa du méme
paragraphe, les mots : « de deux ans » sont
supprimés.

Art. 90. — Voir C. assur, art, L. 121-17.

Art. 91, - L - Sur le territoire d'un parc
national, d’une réserve naturelle ou d’un site
classé an titre de la loi du 2 mai 1930 préci-
tée, il est fait obligation d'enfouissement des
réseaux électriques ou tléphoniques ou,
pour les lignes éleciriques d'une tension infé-
rieure A 19 000 volts d'utilisation de techni-
ques de réseaux orsadés en fagade d”habita-
tion, lors de la création de lignes électriques
nouvelles ou de réseaux téléphoniques nou-
veaux. ’

II. ~ La pose de nouvelles lignes électriques
aériennes d'une tension inférieure a
63 000 volts est interdite 4 compter du
1% janvier 2000 dans les zomes d'habiat
dense définies par décret en Conseil d"Biat.

Ili. - Lorsque des nécessités techmiques
impératives ou des corntraintes topographi-
ques rendent |'enfouissement impossible, ou
bien jorsque les impacts de cet enfouisse-
ment sont jugés supérieurs A ceux d'une pose
de ligne aérienne, il peut &tre dérogé A titre
excepiionnel A cette interdiction par arrété

conjoint du ministre chargé de {Energie ou




Décret n® 95-1089 du 5 octobre 1995 \ .
relatif aux plans de prévention des risques naturels prévisibles
(JO du 11 octobre 1995)

Vu le code de I'expropriation pour cause d'utilité publique ;

Vu le code de l'urbanisme ;

Vu le code forestier ;

Vu le code pénal ;

Vu le code de procédure pénale ;

Vu le code de la construction et de I'habitation, notamment son article L. 111-4 ;

Vu la loi n° 87-565 du 22 juillet 1987 relative a l'organisation de la sécurité civile, 4 1a protection de
la forét contre I'incendie et a la prévention des risques majeurs, notamment ses articles 40-1 a 40-7
issus de la loi n°® 95-101 du 2 février 1995 ;

Vu la loi n° 92-3 du 3 janvier 1992 sur l'eau, et notamment-son article 16 ;

Vu le décret n° 90-918 du 11 octobre 1990 relatif a I'exercice du droit a l'information sur les risques
majeurs ;

Vu le décret n° 91-461 du 14 mai 1991 relatif a la prévention du risque sismique ;

Vu le décret n° 95-630 du 5 mai 1995 relatif au commissionnement et a I'assermentation d'agents
habilités a rechercher et a constater les infractions a la loi n° 92-3 du 3 janvier 1992 sur l'eau ;

Vu l'avis de la mission interministérielle de l'eau ; :

Le Conseil d'Etat (section des travaux publlcs) entendu,

Décrete.:

TITRE I
Dispositions relatives a 1'élaboration des plans de prévention des risques naturels prévisibles

Art. 1 - L'établissement des plans de prévention des risques naturels prévisibles mentionnés aux
articles 40-1 a 40-7 de la loi du 22 juillet 1987 susvisée est prescrit par arrété du préfet. Lorsque le
périmetre mis a I'étude s'étend sur plusieurs départements, 1'arrété est pris conjointement par les
préfets de ces départements et précise celui des préfets qui est chargé de conduire la procédure.

Art. 2 - L'arrété prescrivant I'établissement d'un plan de prévention des risques naturels prévisibles
détermine le périmétre mis a I'étude et la nature des risques pris en compte : il désigne le service
déconcentré de I'Etat qui sera chargé d'instruire le projet. L'arrété est notifié aux maires des
communes dont le territoire est inclus dans le périmetre ; il est publié au Recueil des actes
administratifs de I'Etat dans le département.

Art. 3 - Le projet de plan comprend :
1° Une note de présentation indiquant le secteur géographique concerné, la nature des phénomeénes
naturels pris en compte et leurs conséquences possibles compte tenu de I'état des connaissances ;

2° Un ou plusieurs documents graphiques délimitant les zones mentionnées aux 1° et 2° de I'article

40-1 de la loi du 22 juillet 1987 susvisée ;

3° Un réglement précisant en tant que de besoin :
— les mesures d'interdiction et les prescriptions applicables dans chacune de ces zones en vertu
du 1° et du 2° de I'article 40-1 de la loi du 22 juillet 1987 susvisée ;
—- les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde mentionnées au 3° de l'article 40-1
de la loi du 22 juillet 1987 susvisée et les mesures relatives i 'aménagement, l'utilisation ou
I'exploitation des constructions, des ouvrages, des espaces mis en culture ou plantés existants i la
date de l'approbation du plan, mentionnées au 4° du méme article. Le réglement mentionne, le cas
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échéant, celles de ces mesures dont la mise en oeuvre est obligatoire et le délai fixé pour leur
mise en oeuvre.

Art. 4 - En application du 3° de l'article 40-1 de la loi du 22 juillet 1987 susvisée, le plan peut

notamment :
— définir des régles relatives aux réseaux et infrastructures publics desservant son secteur
d'application et visant a faciliter les éventuelles mesures d'évacuation ou l'intervention des secours ;
~— prescrire aux particuliers ou a leurs groupements la réalisation de travaux contribuant a la
prévention des risques et leur confier la gestion de dispositifs de prévention des risques ou
d'intervention en cas de survenance des phénoménes considérés ;
— subordonner la réalisation de constructions ou d'aménagements nouveaux a la constitution
d'associations syndicales chargées de certains travaux nécessaires a la prévention des risques,
notamment l'entretien des espaces et, le cas échéant, la réalisation ou l'acquisition, la gestion et le
maintien en condition d'ouvrages ou de matériels.

Le plarr indique si la réalisation de ces mesures est rendue obligatoire et, si oui, dans quel délai.

Art. 5 - En application du 4° de l'article 40-1 de la loi du 22 juillet 1987 susvisée, pour les
constructions, ouvrages, espaces mis en culture ou plantés, existants a la date d'approbation du plan,
le plan peut définir des mesures de prévention, de protection et de sauvegarde. Ces mesures peuvent
étre rendues obligatoires dans un délai de cing ans, pouvant étre réduit en cas d'urgence.

Toutefois, le plan ne peut pas interdire les travaux d'entretien et de gestion courants des batiments
implantés antérieurement a 'approbation du plan ou, le cas échéant, 4 la publication de l'arrété
mentionné a 'article 6 ci-dessous, notamment les aménagements internes, lés traitements de fagade et
la réfection des toitures, sauf s'ils augmentent les risques ou en créent de nouveaux, ou conduisent 4
une augmentation de la population exposée,

En outre, les travaux de prévention imposés a des biens construits ou aménagés conformément aux
dispositions du code de l'urbanisme avant 'approbation du plan et mis a la charge des propriétaires,
exploitants ou utilisateurs ne peuvent porter que sur des aménagements limités dont le cofit est
inférieur a 10 p. 100 de la valeur vénale ou estimée du bien 4 la date d'approbation du plan.

Art. 6 - Lorsque, en application de l'article 40-2 de la loi du 22 juillet 1987 susvisée, le préfet a
l'intention de rendre immédiatement opposables certaines des prescriptions d'un projet de pian
relatives aux constructions, ouvrages, aménagements ou exploitations nouveaux, il en informe le
maire de la ou des communes sur le territoire desquelles ces prescriptions seront applicables. Ces
maires disposent d'un délai d'un mois pour faire part de leurs observations.

A l'issue de ce délai, ou plus tot s'il dispose de l'avis des maires, le préfet rend opposables ces
prescriptions, éventuellement modifiées, par un arrété qui fait I'objet d'une mention au Recueil des
actes administratifs de I'Etat dans le département et dont une copie est affichée dans chaque mairie
concernée pendant un mois au minimum.

Les documents relatifs aux prescriptions rendues ainsi opposables dans une commune sont tenus 4 la
disposition du public en préfecture et en mairie. Mention de cette mesure de publicité est faite avec
I'insertion au Recueil des actes administratifs et avec I'affichage prévus a l'alinéa précédent.
L'arrété¢ mentionné au deuxiéme alinéa du présent article rappelle les conditions dans lesquelles les

prescriptions cesseraient d'étre opposables conformément aux dispositions de l'article 40-2 de la loi
du 22 juillet 1987 susvisée.

Art. 7 - Le projet de plan de prévention des risques naturels prévisibles est soumis a 'avis des
conseils municipaux des communes sur le territoire desquelles le plan sera applicable.

Si le projet de plan contient des dispositions de prévention des incendies de forét ou de leurs effets,
ces dispositions sont aussi soumises 4 l'avis des conseils généraux et régionaux concernés.
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Si le projet de plan concerne des terrains agricoles ou forestiers, les dispositions relatives a ces -
terrains sont soumises a l'avis de la chambre d'agriculture et du centre régional de la propriété
foresticre.

Tout avis demandé en application des trois alinéas ci-dessus qui n'est pas rendu dans un délai de deux
mois est réputé favorable.

Le projet de plan est soumis par le préfet a une enquéte publique dans les formes prévues par les
articles R. 11-4 4 R. 11-14 du code de l'expropriation pour cause d'utilité publique.

A l'issue de ces consultations, le plan, éventuellement modifié pour tenir compte des avis recueillis,
est approuvé par arrété préfectoral. Cet arrété fait l'objet d'une mention au Recueil des actes
administratifs de I'Etat dans le département ainsi que dans deux journaux régionaux ou locaux
diffusés dans le département.

Une copie de l'arrété est affichée dans chaque mairie sur le territoire de laquelle le plan est applicable
pendant un mois au minimun,

Le plan approuvé est tenu 4 la disposition du public en préfecture et dans chaque mairie concernée.
Cette mesure de publicité fait I'objet d'une mention avec les publications et I'affichage prévus aux
deux alinéas précédents.

Art. 8 - Un plan de prévention des risques naturels prévisibles peut étre modifi€ selon la procédure
décrite aux articles 1¥° 4 7 ci-dessus. Toutefois, lorsque la modification n'est que partielle, les
consultations et l'enquéte publique mentionnées a l'article 7 ne sont effectuées que dans les
communes sur le territoire desquelles les modifications proposées seront applicables. Les documents
soumis 4 consultation ou enquéte publique comprennent alors :
1° Une note synthétique présentant l'objet des modifications envisagées ;
2° Un exemplaire du plan tel qu'il serait aprés modification avec l'indication, dans le document
graphique et le réglement, des dispositions faisant l'objet d'une modification et le rappel, le cas
¢chéant, de la disposition précédemment en vigueur.
L'approbation du nouveau plan emporte abrogation des dispositions correspondantes de l'ancien plan.

TITRE II
Dispositions pénales
Art. 9 - Les agents mentionnés au 1° de ['article 40-5 de la loi du 22 juillet 1987 susvisée sont
commissionnés et assermentés dans les conditions fixées par le décret du 5 mai 1995 susvisé.

TITRE III
Dispositions diverses

Art. 10 - Le code de I'urbanisme est modifié ainsi qu'il suit :
[. — L'article R. 111-3 est abrogé.
II. — (Voir au Code de I'urbanisme l'art. R. 123-24, 9° ajouté
IfI. — L'article R. 421-38-14, le 4° de l'article R. 442-6-4 et l'article R. 442-14 du code de
['urbanisme sont abrogés. Ils demeurent toutefois en vigueur en tant qu'ils sont nécessaires a la mise
en oeuvre des plans de surfaces submersibles valant plan de prévention des risques naturels
prévisibles en application de l'article 40-6 de la loi du 22 juillet 1987 susvisée.

IV et V.— (Voir au Code de l'urbanisme l'art. R. 460-3, dernier al. 4 ajouté et I'annexe a l'art. R.
126-1, IV, B mod. de ce code).

Art. 11 - (Voir du Code de la construction et de Fhabitation le chapitre VI ajouté au titre I du livre [*
s art. R. 126-1). '

Art. 12 - (Voir le décret n® 90-918 du 11 oct. 1990, art. 2, 1° mod.).
Art. 13 - Sont abrogés
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1° Le décret du 20 octobre 1937 relatifiaux plans de surfaces submersibles ;
2° Le décret n® 92-273 du 23 mars 1992 relatif aux plans de zones sensibles aux incendies de foret
3° Le décret n° 93-351 du 15 mars 1993 relatif aux plans d'exposition aux risques naturels
prévisibles.
Ces décrets demeurent toutefois en vigueur en tant qu'ils sont nécessaires 4 1a mise en oeuvre des
plans de surfaces submersibles, des plans de zones sensibles aux incendies de forét et des plans
d'exposition aux risques naturels prévisibles valant plan de prévention des risques naturels prévisibies
en application de l'article 40-6 de 1a loi du 22 juillet 1987 susvisée.
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w I T &4 HARS 1995

Lé Ministre de I'Environnement

a

. Messieurs les Préfets de Région
. Mesdames et Messieurs les Prefets
de département

Circulane z n° 581

LS

Ces cing derniéres années, les crues et les autres risques naturels ont fait en France plus
de 100 victimes, perturbé profondément la vie de plusieurs centaines de milliers de
personnes et colté plus da 25 milliards de francs a la collectivité nationale. :

J'ai présenté, le 14 février 1996, une communication en Conseil des Ministres relative a

['état d'avancement du pian décennal de prévention des risques naturels arrété le 24

. janvier 1994. L.e Gouvernement a confirmé ies orientations de ce plan et décidé plusieurs
adaptations pour en améliorer ['efficacité.

Dans le cadre de ce pian, la loi du 2 février 1995 a amélioré le cadre |égislatif et

reglerqentalre de la prévention et de la maitrise des zones les plus dangereuses ; le

dispositif juridique est désormais en place. Je vous demande de veiller avec détermination

a l'identification des zones exposées aux risques et a la maitrise de ['urbanisation de ces
zones. :

Je souhaite étre informée régulierement de I'avancement de ia cartographie des risques et
de sa traduction réglementaire, vous savez que ['Etat s'est fixé un délai de 5 ans pour
mener a bien cette démarche.

Le bilan des actions financées par I'Etat et avec son concours en 1994 et 1995 que j'ai pu
présenter au Premier Ministre, en décembre, montre qu‘avec plus de 600 opérations de
prévention engagées le volet relatif aux cours d'eau de ce plan entre dans le concret. Je
vous prie de bien vouloir trouver, ci-joint, un exemplaire de ce bilan ; vous constaterez
l'importance qui s'attache d'une part, & la réalisation d'une étude d'ensemble sur un bassin
versant et d'autre part, a I'affectation raplde des crédits sur des opérations respectant les
pnontes du planrisque. Je tiens & vous remercier ainsi gue tous les services de ['Etat dans
votre région qui ont contribué a la mise en ceuvre de ce plan et a 'établissement de ce
bilan.
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Le gouvernement a confirmé son attachement a la politique de prévention des risques
naturels qui repose d'abord sur la délimitation des zones exposées aux risques et la mise
en place de plans de prévention destinés notamment & maritrser I'aménagement de
" I'urbanisation de ces' zones. La preventlon nécessite egalement des dispositifs de

surveillance et d'alerte fiables et de faire jouer les possibilités d'expropriation ouvertes par

i

pe

la loi du 2 février 1995. Je souhaite que les préfets coordonnateurs de bassin définissent
une stratégie de I'Etat en matiére d'organisation de I'annonce de crue sur chacun des
grands secteurs du bassin. ‘

Le gouvernement souhaite que les préfets coordonnateurs et les comités de bassin
définissent une stratégie giobale de prévention des inondations sur les principaux bassins
fluviaux. A ce titre, il convient que vous veillez a ce que le SDAGE en cours de finalisation
intégre clairement la politique de I'Etat en.la matiére. Dans ce cadre, le gouvernement
encourage la mise en place de structures de coopération interdépartementale chargées
de conduire des études globales et d'améliorer la coordination des interventions des
maitres d'ouvrage sur les grands fleuves et leurs principaux affluents.

Les riverains sont responsables de l'entretien des cours d'eau et de la protection contre
les eaux depuis la loi de 1807. Les plans simples -de gestion institués par la loi du 2
février 1995 sont destinés & leur faciliter 'exercice de cette responsabilité dans le cadre
d'une approche locale. La loi sur 'eau et son article 31 qui étend ie dispositif ancien du
Code rural encourage les communes a se regrouper pour prendre en charge la gestion
d'un cours d'eau,

Le gouvernement a décidé d'instituer une politique active de préservation et de
restauration des zones d'expansion des crues en amont des zones urbanisees. Je vous
demande de veiller & la préservation du capital existant et donc d'v limiter_strictement
I'urbanisation et |a réafisation d'infrastructures. Cette poltt:que doit cénaliife a mieux gérer

"les bassins versants, & opumiser l'occupaiion du sol et & préserver les espaces de liberté

des cours d'eau hors des zones urbainss. Cetie action nouvelle compléte le dispositif
défini en 1994, elle nécessite une réflexion d'ensemble sur la gestion des bassins
versants, qui ne peut se mener que dans la durée. || appartient a I'Etat, sous votre
impulsion, de l'initier.

En liajson avec le ministre de ['Agriculture, et en concertation avec les orgamsahons
professmnnelles agricoles, j'étudie les mesures a prendre pour inciter au maintien et &
I'exterision des prairies et des jachéres permanentes dans les zones inondables,

L'Eztat, outre I‘entretien de son domaine, encourage a l'entretien des cours d'eau soit par
les propriétaires eux-mémes dans le cadre des plans simples de gestion, soit par des
collectivites en application de I‘article 31 de la loi sur I'eau du 3 janvier 1992. Je vous
demande de veiller a encourager les initiatives positives en ce sens.

En ce qui conceme la protection des lieux habités, j'ai engagé un audit de I'état des
digues et autres ouvrages de protection directe des lieux habités ainsi que de leurs
modalités de gestion. La constitution de syndicat de collectivités pour en assurer la
martrisa d'ouvrage doit &tre encouragée.

J'ai souhaité vous informer directement des mesures relevant de votre autorité. Le
gouvernement a souhaité confirmer et renforcer le plan décennal de prévention des
risques par un ensemble cohérent et concret de mesures. Face aux inondations, i
appartient a I'ttat d'assumer sans faiblesse ses responsabilités regauennes et d'organiser
la solidarité nationale.
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Circulaire du 24 avril 1996 relative aux d!ﬁposlﬂons
applicables au bitli at ouvrages existants en
zones Inondables g . o
NOR: EGI_JW e )
T - . Pars. le 24 avil 1996 2.1, Réduction de la veinérabilité
Le ministre de I’éém'panmt. du logement, des trans- Les P.P.R. doivent viser 3 assurer la séeurité des nes et 3

ports et du tourisme ¢ le ministre de Ienvi-
ronnement & Mesdames et Messicurs les préfets.

L'atticle 16 de 1a loi n* 95-101 du 2 février 1995 relative au ren-
forcement de la cction de I'environnement institue les plans de
prévention des nsques naturels prévisibles, dits P.P.R. Le décret
n* 95-1089 du 5 octobre 1995 relatif aux plans de prévention des
risques en précise les modalités d'application. Pour leur mise en
(ruvre, nous avons cngagé conjointement la réalisation de guides
méthodologiques. Les premiers guides seront -disponibles dans jes
prochains mois et concerneront notamment les risques les plus fré-
quents : inondations ¢t mouvements de terrain. .

En matidre d'inondation, la gestion globale A I'échelle d’un bassin
versant doit conduire 3 une certaine homogénéité dans les mesures
que vous prescrirez, méme s'il faut tenir compte de la variéé de
I'aléa et de I'occupation humaine le long d’un méme cours d'cau ou

entre les cours d"eau. C'est poumguol, sans attendre 1a publicition & |

guide relatif A I'inondation, vous trouverez dans la présente cir-
culaire, aprés un rappel de 1A politique A mettre en uvre, des indi-

cations relatives aux mesures applicables aux constructions ¢t amé- -

nagements existants A la date d'approbation des plans.
1. La politique A meiire en cuvre
La circulaire du 24 janvier 1994 définit les objectifs amrétés par le
Gouvernement cn matiére de gestion des zones mondables, qui sont
d'arréter les nouvelles implantations humaines dans les zumes les
plus dangereuses, de-préscrver les capacités de stockage et d'écoule-
ment des crues ¢ fe sauvegarder I'équilibre et la qualité des milieux
naturels. Ces objectifs doivent vous conduire 3 metire en cuvre les
principes suivants : - o T

"~ veiller A ce que soit interdite tonte nouvelle construction dans
les Zones inondables soumises aux- aléas les plus forts; -

— contrBler sfrictement Lextension de I'urbanisation, ¢'est-i-dire
la réalisation de nouvelles constructions, dans les zones d'ex-
pansion des crues ; SR e

" = éviter tout endiguement ou remblaiement nouveau dui ne serait
pas justifi€ par la protection de licux fortement urbanisés.

I1 nous semble nécessaire de souligner que le respect de ces

objectifs et I'application de ces principes conduit 3 abandonner cer-

taines pratiques préconis€es pour I'établisscment des anciens pians -

d'exposition aux risques, ¢t notamment la délimitation des' zones
rouges, bleues ct blanches A partir de la gravité des aléas et de la
vulnérabilit¢ des terrains cxposés. )
La réalisation des P.P.R. implique donc de délimiter notamment
- les zones d'expansion de crues A préserver, qui sont les sec-
teurs non urbanisés ou peu_urbanisés et peu aménapgés ob la
crue peut stocker un volume d'cau important, comme les terres
agricoles, cspaces verts, terrains de sport, ctc. ;
~ les zones d"aléas les plus forts, déterminées en plaine en fonc-
tion notamment des hauteurs d’cau atteintes par. une crue de
référence qui est la plus forte crue connue ou, si cette crue était
plus faible qu'une crue de fréquence centennale, cette dernidre.
Le développement urbain de ces deux types de zones sera soit
interdit, soit strictement contrdlé. Toutefois, dans ces zones, les

mesures d’interdiction ou de contrdle strit ne doivent pas vous’

conduire 3 remettre en cause Ja possibilité pour leurs occupants
actuels de mener une vie ou des activités normales, si clles sont
compatibles -avec kes objectifs de ‘sécurité recherchés.

2. Dispositions applicables aux comstructions existantes

L'articie 5 du décret du 5 octobre. 1995 précité précisc dans
quelles limites les mesures relatives A 1'cxistant peuvent &tre prises.
"+ Ainsi ne peuvent &tre interdits ies travaux d'cntreticn et de ges-
tion courants des bitiments implantés antéricurcment A 1'approbation
du P.P.R., notamment jc{ aménagements internes, les traitements de
fagade ct la réfection des toitures, sauf s'ils augmentent les risques
ou en créent de nouveaux, ou conduisent 3 une augmentation de la
population exposée. i :
En outre, les travaux qui scraient imposts 3 des biens régulidre-

réduire la vulnérabilité des biens et des activités dans les zones
expostes. : : )

Vous veillerez donc A permettre, et, le cas échéant, 3 imposer les
fravaux et les aménagements'du bit et de ses accds permettant de
réduire le risque et A I'inverse A interdire les aménagements nou-
veaux de locaux 3 usage d’habitation ou des extensions significa-
tives i rez-de-chaussée. - AT R

Les aménagements autorisés ne déivent toutefois pas condwire i
augmenter la population cxposée dans les zones soumises aux aléas
les plus forts, et en particulier A créer de nouveaux logements. Dans
ces mémes zones il est utile d'imposer la mise hors d'eau des
réseaux et fquipements -ct I'utilisation de matériaux, insensibles i
I"eau lors d’une réfection on d’un remplacement .~ - - -

. Par ailleuss, il est nécessaire d'imposer dans les mémes condi-
tions, et sur I'ensemble des zones inondables, les dispositifs visant i
empécher la dispersion d’objets on de produits-dangereux, poliuants
ou flottants. e - .. :

Nous vous rappelons que sur. certains aménagements ‘existants
susceptibles de perturber I'écoulement ou le stockage des eaux de
crue {ouvrages d'art, ouvrages en rividre, remblais), vous. pouvez,
dans le cadre du P.P.R., imposer des travaux susceptibles de réduire
les risques en amont comme en aval de, ces ouvrages, En application
de T*article 10.de la lot n* 92-3 du 3 janvier 1992 sur I'ean, pour lcs
ouvrages soumis au régime d'autorisation on de déclaration, qu'ils
se situent ou non dans I'emprise d'un P.P.R., vous pouvez imposer
par. agrité toutes prescriptions spécifiques permettant de garantir les
' principes mentionnés A I'article 2 de la méme loi. -

2.2. Maintien de Ia capacité d*écouiemant et d‘cﬁpﬁn:'iqﬁ des crues

Cet gbjectif vous conduira 3 interdirc, dans les zones d'aléa lc
, plus fort, toute augmentation d'cmprise au sol des btiments (i I'ex-
ception dc cclles visant A la création des locaux i usage sanitaire,
technique ou de loisirs ipdispensables) ainsi que les cldtures dont la
concecption constituerait un obstacle A la libre circulation des caux.
11 vous conduira aussi, en dehors de ces zones, A ne permetire que-
des extensions mesurées dans des limites strictes tenant compte de
la situation locale. .
.+ Des adaptations peuvent étre apportées
cables A I'existant décrites ci-dessus:
! ~ dans les zones d'expansion dcs cfucs, pour tenir compte des
' usages dircctement liés aux temrains inondables ; c'est le cas des
usages agricoles et de ceux directement liés & la voie d'cau
lorsque ces activités ne peuvent s’exercer sur des termains moins
cxposés ; LT
dans les autres zones inondables, pour les centres urbains ;
ceux-ci se caractérisent notamment par leur histoire, une
occupation du sol de fait importante, une continuité bitie ¢t la
mixité des usages cntre logements, commerces ct services.
Les dispositions de la présente circulaire doivent étre mises cn
euvre dés A présent dans les projets de PPR. en cours d'étude.
Nous vous rappelons également qu'a titre de mesurc de sauvcgarde,
vous devez faire application de I'article R. 111-2 du code de I"urba-
nisme,

aux dispositions appli-

" Le ministre de ['équipement, du logement,
des transports et du fourisme,
Pour le ministre ct par délégation :
. ¥ Lg directeur de Parchitecture
et de l'urbanisme,
C. BeasaNi
Le ministre de I'environnement,
Pour le ministre ¢t par délégation :
" Le directeur de la prévention

des pollutions et des risques,
délégué aux risques majeurs,

Le directeur de l'eau,
L-L. LAURBNT

G. Dmrranca

ment construits ou aménagés sont limitds A un cofit inférieur i :

10p. 100 dc la vaieur des biens concemits,
Par ailleurs, les réparations ou reconstructions de biens sinistrés

nc pcuvent &tre autonsées que si la sécurité des occupants est assu- -

rée et la vulnérabilité de ces biens réduite. En conséquence, la

reconstruction aprs destruction par une crue torrenticlie ne pourra ]

tire autorisée.
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PRESCRIPTIONS APPLICA.BLES AU BATI EXISTANT DANS LES ZONES INONDABLES

Annexe : exemples de. mesures applicables st champ d'application

ZONES D'EXPANSION A PRESERVER

AUTRES ZONES {SECTEURS URBAINS)

sécurité des personnes et de réduire fa vul-
nérahilité des biens.

Opéralidns ﬁ!éf:!rlta Aa(i'ér:ss N*é‘:;: A.l;;r;f Observations
1. Dispasitions générales o ‘
1.1. - aTravaux d'entretien et de gestion cou- A A A A Décret n+ 951089 du § octobre 1995, article §,
rants, notamment les aménagements inter- 2 alinéa. .
nes, les traitements de fagade et fa réfec-
tion des toitures, sauf s'ils augmentent les
risques ou en créent de nouveaux, ou
conduisent 3 une augmentation de la popu-
lation exposée. s
1.2. - Reconstruction sous réserve d'assurer la A1) A Al A | Exemple: avec rehaussement du plancher habi-

table, avec les adaptations nécessaires des
matériaux et des éaquipements.

{1} On interdira toutefois la reconstruction dans
. cas sectaurs si ls destruction ast due & une
crue torrentialie.

2.1. - Construction et aménagement d'acchs de

rl

2. Mise en sécuritd des.personnes et réduction de la vuingrabilité d_es diens et qes activités

niveau de la crue de référence,

A A A A Exehple: plate-forme, voirie, escaliers, péssages
sécuritéd extérieurs en limitant : hors d"eau; talus ou batardeaux localement.
Yencombrement de I"écoulement. ¥ '

2.2, - Adaptation ou réfection pour la mise hors A A A A Exempie : acchs 3 ['étage ou au toit, rehaussement
d"eau des personnes, des biens et activités. ’ du premier niveau utile y compris avec¢

. F constuction d'un étage,

23, - Augmentation du nombre de logements | A2 1 A (2) {2} Sous résarve de [a limitation de emprise au
par aménagement. rénovation.., sol {vair 3.1).

24, - Changement de destination sous téserve 1{3r . A A A (31 Sauf si le changement est de nature &
d’assurer fa sécurité des personnes ot de réduire les risques.
ne pas augmenter la vulnérabilité ni les
nuisances. a

15. - Aménagement des sous-sols existants, | P 1 f Concerne les locaux non habités situés sous le

rez-de-chaussée.

2.8, ~ Mise hors d’eau des réseaux et mise en P P P P
place de matériaux insensibles i I'eau sous
le niveau de la crue de référence.

27. - Mesures d'étanchéité du- bitiment sous le P P P P Exemple: dispositifs d'obturation des ouvertures,

refdvement des seuils. .

3. Maintien du fibre écouiement et de /a capacité

d'expansion des eaux.

d'objets’ et de produits dangereux, pol-
luants ou flottants.

3.1. - Extension ‘mesurée & définir localement I {3 A i) 13 A (5} 3 aSl_:.lf. m‘:’“’l?:i;m“;:a ;gi:n; pour locaux
sous réserve de prendre en compte les ) sanitaires, tec 3, A . "
impératifs de I'écoulement des crues. “i:g:r" sI'I:xltig:\ns?o‘:n. ?a?éﬂtiT’?c’Sn?m’:: ugl;:

: ’ ' d'une augmentation maximate de 20% de
emprise au sol. 3 condition d'en limiter i
vulnérabilité, avec publicitd foncikre pour évi-
ter la répétition des demandes. .

{S) Dans les mémes limitas que tes projets nou-
veaux autorisés.

3.2. - Déplacement ou reconstruction des clitures A -A A A Exemple: mur remplacé par une cidture ajourde
sous réserve de prendra en compte les ou un grillage,
impératifs de I'écoulément des crues.

. 4. Limitation ces effets induils
i1, - Dispositions pour ampécher 1a libération P P P P Exempls: animaggl étlnchéﬂé' misa hors d’eau.

Slgnification des symboies: A « autoriser ; | ~ interdira ; P - prescrira Ia mise en couvre lors de la premibre réfection ou d'un rempiacement.




